Universidade Federal do Ceara
Margo de 2021

Projeto de Extensao

Contribuicoes da sociologia e da
politica para compreensao e
enfrentamento dos desafios da
democracia na contemporaneidade

Jakson Alves de Aquino

Resumo

A proposta consiste na realizacdo de palestras
e debates para cidaddos comuns sobre o fun-
cionamento da democracia e instituices
politicas brasileiras com o objetivo de con-
tribuir para uma acdo politica mais bem infor-
mada. Os eventos serdo online durante o
periodo de distanciamento social devido a
covid-19 e continuardo a ser disponibilizados
na internet mesmo quando as atividades pres-
enciais voltarem a ser viaveis.



Apresentacao

A acdo proposta consiste na realizacdo de palestras e
debates sobre o funcionamento das instituigdes politicas
nas democracias representativas liberais contemporaneas
em geral e sobre as institui¢cdes politicas brasileiras em
particular. O publico alvo sdo estudantes de ensino mé-
dio e participantes de movimentos sociais, sindicalistas,
partidos politicos e outros agentes relevantes para o fun-
cionamento adequado da democracia.

Além dos eventos ao vivo, também pretendo produzir
videos didaticos sistematizando as discussoes ocorridas.

Os eventos ao vivo serdo transmitidos pelo Youtube e
os videos com as sinteses das discussdes também serdo
disponibilizados no Youtube. Durante o periodo de dis-
tanciamento social devido a pandemia de covid-19, o
contato com o publico alvo e a realizacdo dos eventos
ocorrera totalmente de forma virtual, utilizando as ferra-
mentas online disponiveis. Quando as condicdes sanita-
rias permitirem, os eventos poderao ser presenciais, mas
continuardo sendo transmitidos pelo Youtube. Para a rea-
lizagdo da acdo proposta, sera imprescindivel contar com
a colaboracdo de bolsista que localize e entreviste pesso-
as do publico alvo para um planejamento adequado das
palestras e debates.



Justificativa

Numa democracia ideal, todos os individuos adultos
seriam considerados cidaddos e participariam igualmente
das decisoes politicas da sociedade. Entretanto, somente
em pequenas comunidades, € possivel a realizagdo de as-
sembleias com a participagdo de todos os adultos e com
tempo suficiente para que todos se manifestem e sejam
ouvidos. Os paises existentes hoje sdo demasiadamente
populosos e complexos para que seja viavel a participa-
¢ao direta e suficientemente bem informada de seus cida-
daos nas decisdes politicas. Assim, 0 que comumente
chamamos de democracia, ¢ que Robert Dahl nomeou de
poliarquia (DAHL, 2005), ¢, dos regimes politicos possi-
veis, o que melhor permite a resolucdo pacifica de con-
flitos. A poliarquia de Robert Dahl ¢ representativa e li-
beral, ou seja, os cidaddos elegem representantes para os
cargos politicos mais importantes (em vez de eles pro-
prios exercerem diretamente essas funcdes) e podem li-
vremente manifestar suas opinides € se organizar para
conquistar os cargos politicos. Para uma sociedade ser
considerada democratica, as elei¢des tém que ser fre-
quentes, os votos de todos os cidadaos devem ter o mes-
mo peso ¢ a ocorréncia de fraudes deve ser insignificante
(DAHL, 2001).

E claro que as democracias representativas e liberais
reais tém falhas diversas. Lideres podem, por exemplo,
modificar a Constituicdo de seu pais para garantir reelei-
¢oes indefinidas, modificar a composicao de tribunais de



justica para garantir decisdes que lhes sejam favoraveis,
fazer ameacas a cidaddos que votem em candidatos de
oposicao ou aproveitar-se (e esforcar-se para manter) a
pobreza para corromper os cidaddos, comprando-lhes os
votos. Mesmo nas sociedades em que ataques 6bvios as
regras do jogo democratico como esses nao ocorrem,
formas menos 6bvias de desvio do ideal democratico es-
tao presentes. A liberdade de opinido é mais formal do
que real, pois poucos tém acesso aos meios de comunica-
¢do necessarios para ter sua opinido conhecida pela
maioria da populacdo; a liberdade de associacdo nao se
efetiva plenamente, pois os individuos, em sua maioria,
ndo tém tempo e dinheiro para arcar com os custos de
manutencdo de uma organizagao, ou seja, trata-se de um
privilégio reservado para uma elite; a liberdade formal
de concorrer a cargos publicos, na pratica, em alguns
paises, é burlada pela realizacdo de julgamentos suspei-
tos que resultam na prisdo de candidatos com chances re-
ais de vencer as eleicges...

Além de ser passivel de critica por suas falhas, a pro-
pria concepcao de democracia representativa é criticada
como algo aquém do melhor possivel. Uma critica con-
ceitual a democracia é que ela é fundamentada na con-
cepc¢ao de individuo autdnomo e racional, capaz e com o
direito de decidir o que é melhor para si, ou seja, um in-
dividuo consideravelmente egoista. Na busca de superar
aspectos ndo democraticos e nao republicanos da demo-
cracia representativa, alguns propoem que a democracia
deveria ser mais participativa e outros que ela deveria ter



mais mecanismos deliberativos.

Até poucos anos atras, a distancia fisica representava
barreira significativa a comunicacao entre os cidadaos. A
participacgdo direta dos cidaddos no dia a dia das decisdes
politicas era tecnicamente impossivel. Os debates de te-
mas de interesse nacional ocorriam, necessariamente, de
modo hierarquico, com a elite politica, econdmica e inte-
lectual tendo acesso quase exclusivo ao uso de meios de
comunicacdo de massa para divulgar suas ideias e pro-
postas. Com o desenvolvimento da internet, ja é tec-
nicamente possivel contar com a participacao direta e
frequente dos cidaddaos em um nimero muito maior de
decisdes politicas; a distancia fisica ndo serve mais de
justificativa para se limitar a participacdo dos cidadao a
eleicao de representantes. Existem, atualmente, diversas
iniciativas de melhoria da governanca por meio da parti-
cipacdo eletronica dos cidadaos nas agoes dos poderes
executivo e legislativo. Numa das propostas, por exem-
plo, apelidada de Democracia 4.0, os cidadaos poderiam
participar diretamente das votagdes do parlamento e o
peso dos votos dos representantes seria elastico, variando
conforme o numero de cidaddos comuns participando
das votacgOes: se nenhum cidaddao comum se interessasse
em participar de uma determinada votagdo, os votos dos
deputados teriam peso igual ao de total de eleitores, se-
melhante ao que ocorre na democracia representativa; se
todos os cidaddos resolvessem participar de uma deter-
minada votacdo, o voto dos deputados contaria tanto
quanto o voto de qualquer cidaddo, como ocorreria numa



democracia direta (GILABERT, 2013). A Democracia
4.0 é uma resposta a uma critica comum as propostas de
democracia direta: os cidadaos, em sua maioria e na mai-
or parte do tempo, ndo tém interesse em participar ativa-
mente da politica (REIS, 2007).

Os defensores de modalidades de democracia delibe-
rativa propdem a criacdo de instituicdes que favorecam
um processo decisério em que pessoas ocupando dife-
rentes posicoes na sociedade discutam seus problemas
em pequenos grupos. O objetivo de diversas propostas
de democracia deliberativa é que, em conversacdes face-
a-face, as pessoas venham a conhecer em primeira mao o
que pensam e 0 que sentem outras pessoas Com as quais,
normalmente, elas nunca conversariam. A expectativa é
que os participantes de grupos de deliberacdo descons-
truam os preconceitos que tenham em relacdo a grupos
com 0s quais ndo tém contato cotidiano. O contato pes-
soal permitiria a identificacdao de valores comuns e, con-
sequentemente, facilitaria o surgimento de atitudes de
empatia, ou seja, da capacidade de se imaginar no lugar
do outro e de ver e sentir o mundo a partir da perspectiva
do outro. Em outras palavras, os tedricos deliberacionis-
tas buscam encontrar instituicoes que retirem os cidadaos
de seu isolamento individual e os facam pensar mais no
bem coletivo (DRYZEK, 2000; HELD, 2006).

As mulheres, as pessoas de baixa renda e os negros
(aqueles se autodeclaram pardos e pretos quando pergun-
tados sobre sua cor ou raca), embora constituam a maio-
ria da populacao brasileira, sdo minoritarios entre os par-



lamentares. Pessoas LGBT+, adeptos de religides de ma-
triz africana, indigenas e outros grupos, além de minori-
tarios na populacdo, sdo também sub-representados. To-
dos esses segmentos sofrem diversos tipos de discrimi-
nacdo que lhes tornam cidaddos com direitos
desrespeitados, prejudicando ainda mais a qualidade de
uma democracia representativa que ja esta longe do ideal
democratico. A diversidade de condi¢des em que vivem
as pessoas resulta numa diversidade de demandas as ins-
tituicdes politicas.

Com o desenvolvimento da internet, ampliacao do
uso de smartphones e o uso generalizados das midias so-
ciais, tornou-se mais facil para qualquer pessoa localizar
e contactar outra. Nos anos 2000, alguns pesquisadores
eram otimistas e acreditavam que a proliferacdo do uso
da internet, ao reduzir os custos de acesso a informacao e
de organizacao, levaria a uma participacao politica mais
qualificada e mais ampla. Outros pesquisadores da mes-
ma época acreditavam que as desigualdades sociais se
reproduziriam no mundo virtual e que ndo ocorreria um
empoderamento da massa de cidaddos comuns (RIBEI-
RO, BORBA e HANSEN, 2016). Entre alguns, havia
também um otimismo quanto a facilidade de estabeleci-
mento de praticas deliberacionistas com a proliferacao da
internet.

Observamos atualmente um acerto dos otimistas
quanto a reducdo do custo de participagdo e de acesso a
informacdo. Mas, ao contrario de uma participagdo po-
litica qualificada e do encontro de pessoas com pensa-



mento diferentes desenvolvendo empatia mutua, o que se
vé é uma ampla participacdo movida a informacdes fal-
sas e a formacdo de bolhas de pessoas com pensamento
semelhante, reduzindo ainda mais uma empatia que ja
era insuficiente para nos libertar do individualismo ego-
ista que tipicamente resulta da combinacdo de democra-
cia representativa com valorizacdao do voto individual e
regime de producdo capitalista com valorizacdo do su-
cesso individual. Em outras palavras, as midias sociais
téem favorecido a polarizagdo politica, ou seja, uma redu-
¢ao do consenso minimo necessario para manter uma de-
mocracia funcionando. Isso é consistente com a observa-
cdo feita por Dahl (2005) no inicio da década de 1970 de
que a massa de cidaddaos comuns demonstrava com-
preensao menos sofisticada e menor apoio as instituicdoes
democraticas do que os cidaddos envolvidos diretamente
nas instituicOes politicas, como sindicalistas, presidentes
de associacdes de moradores e politicos profissionais.
Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), os caciques politicos,
mal vistos por terem um forte controle pessoal (e, por-
tanto, antidemocratico) sobre os processos politicos das
democracias representativas, desempenham, ou desem-
penhavam, um importante papel na manutencao dos regi-
mes democraticos ao boicotar lideres populistas emer-
gentes. Além das institui¢des apontadas por Dahl (2001,
2005) como necessarias a uma democracia, regras tacitas
como a absten¢do de usar todo o poder politico disponi-
vel para massacrar os inimigos politicos eram observadas
pelos caciques politicos que dependiam da democracia
representativa funcionando para se manter com poder.



Para Mounk (2019), a disseminac¢ado de discursos de 6dio
e de noticias falsas por meio das midias digitais, a estag-
nacdo economica dos paises ocidentais desenvolvidos e
altos niveis de desemprego e o crescimento dos movi-
mentos sociais identitarios e contrarios a imigracao teri-
am criado o ambiente propicio para a ascensao de lideres
populistas com promessas de solucdes faceis para pro-
blemas complexos.

e

E nesse contexto que organizacoes como Freedom
House e projetos como Polity IV e Varieties of Demo-
cracy tém registrado nos ultimos anos uma redugdao no
nivel de democracia no mundo. O Brasil esta entre os
paises apontados por Mounk como atualmente sendo li-
derado por um politico populista e esta enfrentando uma
crise politica que pode ter consequéncias negativas de
longo prazo sobre a democracia.

Os cientistas sociais precisam estar preparados para
analisar esse cenario de modo objetivo e eficaz com a fi-
nalidade de contribuir para a construgao de institui¢oes
favoraveis ao desenvolvimento humano e social de seu
pais. Segundo Norris (2011, p. 235), entre os paises com
regimes autoritarios, a probabilidade de democratizacdao
€ maior entre aqueles cujos cidadaos manifestam atitudes
mais favoraveis a democracia. Assim, conhecer o que os
cidadaos comuns pensam e ajuda-los a pensar sobre a
atuacao dos politicos, as instituicoes politicas e a demo-
cracia, bem como suas atitudes no que diz respeito ao di-
reito dos mais diversos segmentos da sociedade a igual-
dade politica é importante para se fazer um diagndstico



do estado em que se encontra nosso regime politico e
fundamental para se planejar acdes que promovam O
aperfeicoamento da democracia em nosso pais.

Objetivo Geral

Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de-
mocratica.

Metodologia

1. Contatos prévio. O bolsista ou a bolsista do pro-
jeto fard contato com professores de sociologia
do ensino médio ou com representantes de asso-
ciacoes de bairro, sindicatos, partidos politicos e
outra organizacoes com atuagao relevante para o
funcionamento da democracia e fara um levanta-
mento de como essas pessoas interpretam o0s
acontecimentos politicos e de qual é seu proprio
papel na democracia.

2. Elaboracdo de palestra/debate. A partir das infor-
macoes obtidas na fase de contato prévio, elabo-
rarei uma palestra, tendo o publico contactado
como alvo. As palestras serdo seguidas de deba-
tes. Em alguns casos, poderemos convidar outros
professores para a participacdo nos eventos.

3. Elaboracdo de videos. Apés a realizacdo de algu-
mas palestras e debates sobre um mesmo tema,
com a ajuda do bolsista ou da bolsista, produzirei
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um video com uma sintese de argumentos ade-
quada ao contexto cultural do publico presente
nas palestras.

Relagcao da Extensao com Ensino e
Pesquisa

O projeto atual se alinha com as disciplinas tedricas e
optativas da area de ciéncia politica do curso de ciéncias
sociais, especialmente, com Ciéncia Politica III (obriga-
toria), Teorias da Democracia e Estado e Politicas Publi-
cas (optativas). Ha, portanto, espago para uma participa-
¢do ampla de alunos do curso de ciéncias sociais nesta
acao de extensao.

O projeto também se alinha com minha principal area
de pesquisa: comportamento politico, ou seja, 0 que pen-
sam e como agem os cidaddos comuns em relacdo a po-
litica brasileira.

Indicadores de Resultados

Para avaliacdao da acdo de extensao, teremos como in-
dicadores o numero de participantes nas palestras e deba-
tes e o numero de visualizacdes dos videos no Youtube.
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