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RESUMO

Através da andlise de criticas e defini¢des extremas do significado da Missao das Nagdes
Unidas para a Estabilizacao do Haiti - MINUSTAH, procuro entender as razdes que levaram o
Brasil a se envolver nesta iniciativa e como tem sido este processo. Verifiquei os resultados
parciais e encontrei elementos que corroboram para os discursos favordveis quanto a
permanéncia das tropas, jd que elas contribuiram para o atendimento de necessidades
urgentes. Por outro lado torna-se evidente as limitacdes da comunidade internacional que, por
meio de uma operacdo de paz, objetiva recuperar um Estado que enfrenta uma deficiéncia
democratica secular. Entendo que o Brasil busca uma maior insercdo internacional,
reivindicando inclusive reforma do Conselho de Seguranca da ONU, ainda que procure
demonstrar motivacdes soliddrias para a participagdo e lideranca da MINUSTAH. Pude
compreender que a intervengdo como Oposicao ao respeito a soberania ndo constitui uma
realidade no contexto da missdo em questdo, tendo em vista as condicdes das instituicoes
haitianas, e que a diplomacia solidéria se caracteriza por um discurso politico.

Palavras-chaves: MINUSTAH, intervencionismo, diplomacia solidaria, missdes de paz.
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Introducao

A repercussao da participacao tdo ativa na Missdo de paz destinada a reerguer um pais
que até entdo ndo despertava interesse em diversos segmentos da sociedade brasileira € a
razdo do desenvolvimento deste trabalho. Apesar de trazer reflexdes sobre alguns aspectos da
politica externa brasileira e a atual proposta de constru¢io e manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, orientadas por valores ocidentais, as andlises aqui apresentadas nao
sdo definitivas, pois o seu tema central ainda estd em processo. Através de pesquisa
bibliografica e do acompanhamento dos fatos por meio de alguns canais de comunicagdo
como jornais, revistas e paginas eletronicas das principais institui¢des envolvidas com o Haiti,
procuro identificar a postura adotada por cada segmento e opor argumentos, de modo a
construir um texto comparativo. Observo os discursos a favor e contra a atuacdo brasileira
por meio da Missao das Nacoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti - MINUSTAH, situando-
os em defini¢des extremas, em principio. Sigo orientagdes tedricas criticas ao modelo de
reconstru¢do de um Estado adotado pelas Nagdes Unidas e, por conseguinte, pelo Brasil.

No primeiro capitulo apresento o Haiti e a realidade da sua democracia, uma histéria
de excessivas desordens. Mesmo tendo se tornado a primeira republica negra das Américas,
verifica-se a falta de continuidade de um processo rumo a independéncia. As especificidades
internas e as interferéncias externas, de forma negativa, impediram a consolidacdo de um
Estado forte e aliado a nacao.

A revolugdo no Haiti foi bastante violenta, provocando muitas mortes e destrui¢do, € o
recomego nunca alcangou resultados concretos, de modo que os haitianos ainda enfrentam
problemas relacionados a extrema pobreza e a md administracdo publica. Como em todo
sistema de distribuicao desigual de poder e recursos, no pais se formou uma elite que tem se
sustentado em meio ao caos social que acompanha a histdria local. Destacam-se ainda as
caracteristicas predadoras dos governos, que confundem o Estado com a prépria
administracdo. As crises haitianas ultrapassaram as fronteiras, impelindo a reacdo de outros
paises que, por meio das organizacdes internacionais ou unilateralmente, interferiram na
tentativa de minimizar seus efeitos. O primeiro capitulo trata entdo da insuficiéncia da
democracia haitiana e as possiveis causas da sua fragilidade, impedindo a constru¢do de um
Estado nacional que seja capaz de promover cidadania, e evidentemente o respeito aos

direitos humanos.



O segundo capitulo apresenta o nivel de relacdo entre o Brasil e o Haiti e as
motivacdes nacionais para a lideranca da miss@o. Analisando as diversas opinides sobre o
assunto, as razOes variam entre vantagens ligadas a politica internacional e ao objetivo
desinteressado em cooperar com outro pais. Através do discurso da diplomacia soliddria o
Brasil procura projetar a imagem de intermediador de conflitos, ou pais dotado de habilidades
para contribuir e liderar processos de pacificagao em nivel internacional. Com este argumento,
porém, fica também evidenciado o desejo de compor o Conselho de Seguranca da ONU como
membro permanente.

Um breve histérico da participacdo brasileira em operagdes de paz é apresentado,
sendo a MINUSTAH a mais significativa, ndo apenas em nimero como também no tipo de
trabalho desenvolvido no territério em virtude do contexto atual das missdes. Quanto aos
opositores da MINUSTAH, destacam-se os movimentos de orientacao politica e de defesa dos
direitos humanos, além de intelectuais que criticam a inefici€éncia da Missdo em relac@o aos
problemas estruturais e a prépria forma de atuagdo da comunidade internacional. Acreditam
que o trabalho que vem sendo realizado no Haiti, em funcdo do desconhecimento e da falta de
relacionamento mais profundo com a realidade local, resulta na continuidade da dependéncia
do pais.

No terceiro capitulo, exponho o crescimento do ndimero de operagdes de paz como um
mecanismo de controle e pacificacdo de conflitos. Tomando como ponto de partida as
transformagdes ocorridas a partir da Guerra Fria, esse capitulo aborda a questdo
multidisciplinar das missdes. Em virtude do aumento de conflitos internos, elas foram dotadas
de novas atribui¢des que visam promover a ordem baseada nos valores que orientam a politica
das Nacdes Unidas. A democracia e os direitos humanos tornaram-se, a partir das mudangas
ocorridas na década de 1990, os principais valores que norteiam as agdes da organizagdo.
Diante da pretensdo de levar a frente a universalidade desses valores, apresentamos a posi¢ao
de criticos a esse modelo de atuagdo.

As missdes de paz adquiriram ainda a funcdo de reconstruir Estados em crise,
retirando-os da condicdo de falidos para Estados democriticos. Apesar do empenho da
comunidade internacional, a imposi¢cdo da ordem democrética € avaliada como insuficiente
para garantir a soberania de uma nac¢do em crise, principalmente porque a atuagdo
internacional se processa de maneira distanciada das verdadeiras necessidades da sociedade

civil.
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1 - O Estado haitiano e a historica fragilidade da democracia

O Haiti é um pais com uma trajetéria politica bastante tumultuada, com dificuldades
profundas para sustentar governos e garantir o funcionamento de instituicdes democraticas.
Historicamente € destacado por ter sido o primeiro pais a promover uma revolugdo liderada
por escravos. Compondo a Ilha Hispaniola, o Haiti era considerado no periodo colonial uma
das maiores fontes de riqueza da Franca, tendo sido sujeito ao pagamento de uma indenizacao
por romper com o modelo colonial e causar prejuizos a metropole. A histdria haitiana mostra
uma série de acontecimentos inovadores no mundo ocidental, que até entdo era dominado pela
cultura escravocrata, que nao dava chance para pessoas negras serem reconhecidas como tal.
Exaltada pela maioria dos historiadores, a luta pela conquista da liberdade naquele pais é
acompanhada por disputas sangrentas, em que a violéncia esteve sempre presente € 0 sistema
econOmico era, de fato, o maior opositor da aboli¢do.

A conquista da liberdade promovida pelos negros representa para os haitianos o
motivo do orgulho nacional, o que na visdo de Antonio Jorge Ramalho da Rocha (2009) é
interpretado com demasiado exagero a contribuicdo desse fato para o resto da América Latina,
tendo em vista as especificidades de cada nacdo. Embora vivendo num sistema desumano,
comum em todas as regides onde havia utilizacdo da mao-de-obra negra, na Ilha Hispaniola,
denominada na época Sao Domingos, muitos negros conseguiram uma relativa liberdade
antes da abolicdo. Ao se transformar na coldnia mais lucrativa do século XVII, a necessidade
cada vez maior de escravos foi sendo suprida, aumentando imensamente a populacdo negra.
Assim como no Brasil a miscigenag¢dao foi um fator comum na sociedade haitiana, formada
essencialmente “pelos rebentos da aristocracia francesa”. (JAMES, 2007, p. 42).

As grandes metrépoles costumavam enviar para suas colOnias quase todos os
individuos indesejdveis no proprio territério. Dessa forma, chegaram também a Sao
Domingos os ladrdes, os fugitivos, os devedores, os condenados pela Igreja, etc. Foram estes
os que ficaram conhecidos como os ‘“brancos pobres”, uma classe de pessoas livres e
altamente preconceituosas. Acima deles estavam os senhores e os funciondrios do reino.
Ambos compunham a classe de maior poder e autoridade na colénia. Os mulatos, resultantes
principalmente das relagdes entre senhores e escravas, representavam uma classe
intermedidria entre os brancos pobres e os negros, que faziam parte da categoria de sub-

humanos, embora fossem em nimero bastante elevado. (JAMES, 2007). Foi deste meio que
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surgiu figuras como ToussantLoverture, um escravo que conquistou grande confianga de seu
senhor, chegando a ocupar um posto de comando na fazenda onde trabalhava, e foi capaz de
alcancar determinado nivel de educac@o.

A influéncia das ideias liberais difundidas pela Revolu¢do Francesa foi indispensavel
no processo de libertacdo e independéncia do Haiti, que teve seu dpice em 1804. Ao mesmo
tempo em que a burguesia e as classes populares se manifestavam na Franga, os negros e
mulatos da colonia se movimentavam. Adquiriram conhecimento, queimaram plantagdes,
promoveram guerrilha e massacraram muitos brancos, utilizando os mesmos métodos de
atrocidades empregados para punir escravos. (JAMES, 2007).

As revolugdes ocorridas na Europa no século XVII foram contraditérias em relagdo ao
principio da liberdade. Tanto na Franga como na Inglaterra, as mudancas foram exigidas pela
burguesia, composta principalmente por comerciantes. Muitos retiravam o seu lucro do
transporte de escravos, como era o caso da burguesia maritima. Mas a proposta de liberdade,
igualdade e fraternidade era uma reivindicacdo fundamentalmente de todos que pertenciam a
classe que desejava derrotar a monarquia e evidentemente adquirir mais vantagens sociais.
(JAMES, 2007, p. 67). Os lideres da Revolu¢do Francesa dificilmente conseguiam se entender
com relagdo a situacdo dos escravos. Somente os politicos mais radicais, pertencentes ao
grupo dos jacobinos, bem como os filésofos, humanistas e alguns religiosos compreendiam os
negros como seres humanos e defendiam a sua liberdade natural, conforme a Declaragcao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Nacional em 1789.

Uma vitéria foi alcangada em 1794, quando um negro e um mulato foram aceitos na
Convengao Nacional. (JAMES, 2000, p. 138). Este fato representou o comec¢o de uma longa
luta pelo reconhecimento, alternando os seus momentos de gldria e retrocessos, motivados
pelo desejo da permanéncia da exploracdo colonial. Cyril James expde a recep¢do irOnica ao

decreto da aboli¢do, por parte da burguesia maritima:

Bravo! Cem vezes bravo, nossos senhores. Esse € o grito que ressoa em todos os
nossos locais de negdcio, quando a imprensa publica chega todos os dias e nos traz
os pormenores de vossas grandes operagdes. Certamente, temos todo o tempo para
[é-los com calma, pois ndo temos mais nenhum trabalho a fazer. Nao hd mais
constru¢do de navios nos nossos portos, menos ainda de barcos. As fabricas estdo
desertas e as lojas estdo até mesmo fechadas. Podemos (...) comentar as noticias do
dia, os Direitos Humanos e a Constituicao. (JAMES, 2000, p. 140)

As divergéncias se refletiam sobre o Haiti, reproduzindo uma situacdo de guerra. A
imensa maioria dos negros se aliava a quem se dispusesse a lhes fornecer meios de alcangar a
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liberdade. Ora defendiam a monarquia, ora a republica, consentiam em lutar ao lado dos
espanhdis, dos ingleses e até dos franceses contra os proprios revoluciondrios, na esperanga de
serem contemplados por um documento abolicionista. As ideias liberais chegaram a colonia
por diversos caminhos. Instituicdes formadas por intelectuais dedicadas a defender a aboli¢dao
tinham seus representantes em S3o Domingos; muitos mulatos dotados de recursos enviavam
seus filhos para estudar em Paris e alguns negros que aprenderam a ler, adquiriam obras que
tratavam das questdes mais discutidas da época. (JAMES, 2007).

Nao havia interesse, de imediato, da transforma¢do de Sao Domingos num pais
independente até que, na era napolednica, os lideres locais perceberam que nao seriam
reconhecidos como homens livres, pois isso arruinaria a economia metropolitana. Toussant
acreditava que a Ilha poderia ser um territério da nagdo francesa e que a liberdade proposta na
Constituicao se estenderia aos seus habitantes. Dessalines, um ex-escravo, € também uma das
figuras mais exaltadas pela historiografia da luta de Independéncia. Liderou a guerra que
expulsou os brancos da regidao e se tornou imperador em 1806, dois anos apds a
independéncia. Sua forma de atuagdo caracterizou-se pela rejei¢do declarada aos franceses,
explicita na Declara¢do de Independéncia.

Apesar do pioneirismo na atuagdo contra o sistema colonial, a histdria subsequente do
Haiti € repleta de desajustes. Os problemas t€m origem no seu processo de construg¢io social,
caracterizado pelas disputas politicas e divergéncia racial. Segundo Camara (1998, p. 50), a
populacdo haitiana € dividida de acordo com suas origens e a distribui¢do de riqueza, bem
como a do poder, seguiu o modelo deixado pelo colonizador. A guerra de independéncia e,
principalmente, os periodos posteriores foram marcados por disputas internas, pois no pais
também se formou uma elite que, por dispor de mais condi¢des como acesso a educagdo, se
apropriou de grande parte da riqueza e ocupou o lugar do colonizador.

O Haiti é o pais que mais recebe recurso financeiro internacional, oriundo tanto da
ajuda de organizagdes como dos préoprios emigrantes. As dificuldades econdmicas, que tém
origem na luta pela independéncia, periodo em que muitas plantacdes foram destruidas, tém
se agravado como como consequéncia das crises politicas. A elite econdOmica concentra a
maior parte riqueza do pais, enquanto 57,3% da populagdo vive em situacio de pobreza'. Com
uma populagdo predominantemente rural, a economia é baseada na agricultura.

A maior dificuldade dos lideres politicos locais € a de manter uma administracao

publica coerente e democritica, j4 que o poder e a riqueza do pais sempre foram alvos de

'PENUD 2010.
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disputas. A rivalidade entre a elite mulata, que ascendeu rapidamente a uma posicdo de
privilégios, e a maioria da populacdo negra é uma situagdo predominante no contexto local.
(CAMARA, 1998). Golpes de Estado sio fatos recorrentes desde o perfodo da independéncia,
nao havendo, nesse sentido, possibilidade de sustentar institui¢des publicas confidveis. Rocha

acrescenta:

(...) Haiti had no infrastructure, material or human, to provide for its future. Worst
still, the tradition to ignore everything done by former governments started, and
every new administration attempts to create a new country anew. Public policies
are rarely continued and there is no clear distinction between the government and
the state. Indeed, the political history of the country is the succession of
governments: politicians have no sense of the state, so-called citizens have no idea
of nation & citizenship. (ROCHA, 2009).

Ainda que, em alguns momentos, como na guerra de independéncia, negros e mulatos
tenham se unido pela mesma causa, predomina em suas relagdes um histérico de rivalidades,
chegando ao ponto de dividirem o pais em 1806, em que foi fundada uma monarquia de
negros e uma republica de mulatos. A reunificacdo se deu em 1920, mas a violéncia e os
desequilibrios politicos continuaram a fazer parte do contexto haitiano. (CAMARA, 1998, p.
51; SEITENFUS, 2007).

Os golpes sofridos totalizam 34 e 23 Constitui¢des foram promulgadas ao longo dos
200 anos de independéncia. Diante de um cendrio tdo conturbado, verifica-se uma dificil
consolida¢do da democracia. Mobekk(2007) afirma ser essa a realidade de todos os paises que
Ja enfrentaram conflitos internos. Ao relatar o historico de paises que sofreram guerra civil e
golpes de Estado apds a 2* Guerra Mundial, ele demonstra que apenas 10% deles apresentam
estabilidade politica apds dois anos da finalizacdo de conflitos.

A intervencdo dos Estados Unidos soma-se aos fatores de desajustes no pais, pois a
presenca norte-americana representou um periodo de dominacdo, fase em que as disparidades
se acentuaram e a populacdo negra tornou-se cada vez mais excluida. Segundo Camara (1998,
p. 51), a Primeira Guerra Mundial foi o contexto em que ocorreu a invasao norte-americana
no Caribe, onde se buscava garantir o dominio em dreas estratégicas. Os resultados foram
entdo dezenove anos de dominagdo politica, econdmica e militar. Rocha (2009) aponta a
ambiguidade das agOes norte-americanas, destacando a reconstrucdo da infra-estrutura
haitiana, que serviu basicamente ao interesse das elites, o incentivo a emigracao da populagao

pobre para Cuba e para a Republica Dominicana, o controle do trafico e a estabilidade politica
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alcancada no periodo, o que ocorre somente nas circunstancias de uma ocupacdo estrangeira
ou de uma administra¢ao autoritaria.

Outro periodo critico na histéria da fragil democracia haitiana € representado pela
administracdo Duvalier, de 1957 a 1986. Francois Duvalier, o Papa Doc, venceu as elei¢des
com 70% de aprovacdo e com um discurso bastante reformista e de contetido liberal.
Contudo, afirma Camara (1998, p. 52), ndo passaram de “palavras vazias”. Papa Doc se
transformou num tirano, desrespeitando a Constitui¢do e perseguindo violentamente seus
opositores, por meio de sua guarda pessoal, os fontonmacoutes. Apesar da clara violacao dos
direitos humanos e do regime democratico, a autora destaca a conivéncia dos Estados Unidos
com essa administra¢do, tendo em vista a sua preocupacdo em combater o regime comunista,
repudiado pelo ditador.

A morte de Papa Doc levou ao poder seu filho, Jean-Claude Duvalier, o Baby Doc, que
apesar de tentar adotar algumas medidas democraticas, sob pressdo do governo norte-
americano, que na década de 1970 passou a investir numa agenda de direitos humanos,
prosseguiu com o regime deixado pelo seu pai. (CAMARA, 1998, p.56).

Ainda ndo totalmente superadas as tensdes politicas e os resquicios dos governos
autoritdrios, a OEA passou a acompanhar, a partir de 1986, o processo de reconstru¢do da
democracia haitiana. Até a eleicdo de Jean-Bertrand Aristide, o Haiti enfrentou inimeros
conflitos violentos, dentre eles o massacre de eleitores em 1987. (CAMARA, 1998, p. 59).
Aristide venceu as eleicdes de 1990, com um nimero de votos bastante significativos. A
autora chama a atencdo para os “inflamados sermdes” do ex-padre, que traduziam os anseios

da sofrida populagdo haitiana:

Em um pais onde a quase totalidade da populacdo sempre esteve condenada ao
siléncio politico e a marginalizagdo, a figura franzina e aparentemente humilde do
sacerdote, seu estilo messianico, suas pregacdes populistas e seu clamor por justica
social encontraram pronta resposta na camada mais carente da populacio,
assegurando-lhe estrondosa vitdria nas eleicdes de 1990, com 67,48% dos votos de
1,6 milhao dos eleitores haitianos. (CAMARA, 1998, p. 60).

Poucos meses apds assumir o poder, o presidente eleito foi deposto, em setembro de
1991. As suas propostas desagradavam principalmente as elites locais, compostas basicamente
por seis grandes familias. Aristide formou uma guarda militar, denominada Servico de
Seguranca do Presidente (SSP) para sua propria seguranca, desagradando também a classe

militar que se sentiu ameagada, embora isso possa ser refutado, pois eram apenas 58 homens
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que compunham essa guarda. Outra decisdo que propiciou maior descontentamento nos
movimentos de oposicdo ao presidente eleito, além das reformas sociais e econdmicas
propostas, foi a nomeacdo de alguns cargos importantes, para os quais Aristides escolheu
pessoas que compartilhavam das suas ideias. (CAMARA, 1998, p 63).

Em junho do mesmo ano a OEA instituiu um documento, resolu¢ao 1080, de 1991,
que tem como fundamento a defesa da democracia. Nesse sentido, a derrubada de um
presidente americano eleito democraticamente representou a primeira oportunidade para os
representantes da organiza¢do colocarem em pritica a proposta de defesa do regime.
(CAMARA, 1998, p. 71). Foi entdo num contexto de emogio e desacordos que a OEA tentou
resolver a crise no Haiti. A posi¢do da institui¢ao foi sempre em defesa do governo de Jean-
Bertran Aristide, reconhecido como o legitimo lider da nacdo haitiana, o que a autora definiu
como uma postura “personalista’.

Foram adotadas medidas de coercdo como rompimento do fornecimento de produtos
como alimentos, combustiveis e armas, o que representou objeto de controvérsias. Alguns
paises nao respeitaram a medida simplesmente por falta de interesse em contribuir com a
proposta, outros, especialmente membros da OEA, argumentaram que tais medidas nao
cabiam, tendo em vista que o problema haitiano era de natureza interna e, por ndo envolver
mais de uma nacao, alguns recursos coercitivos nao poderiam ser utilizados, seja pela OEA ou
pela ONU. A opcio foi trabalhar por meio de recomendagdes. (CAMARA, 1998, p. 77).

Nao tendo éxito os esfor¢cos empreendidos pela OEA, o caso haitiano foi levado ao
Conselho de Seguranca da ONU. Diante das oposicdes em torno da aplicagdo do capitulo VII
da Carta das Nag¢des Unidas, finalmente foi assinado um documento que definia o papel do
CS na crise haitiana.

As decisdes tomadas no seio da OEA ndo representaram, portanto, a posi¢cdo de todos
os seus membros, havendo, desta forma, divisdo, de modo que se agrupou um determinado
numero de paises que defendiam a ac¢do por meio da coercao, como Estados Unidos, Canada e
Venezuela dentre outros. Tomando outra postura, defendendo uma a¢ao conforme as regras do
direito internacional, agruparam-se Brasil, Uruguai, Coldmbia e México.

Diante do fracasso das tentativas da OEA, o desfecho da crise haitiana, que se
estendeu até 1995, se processou numa acdo unilateral dos Estados Unidos que, por meio de
acordos com os militares que haviam dado o golpe, conseguiram o retorno do presidente
Aristide. Na visdo de Camara (1998), todo esse processo de negociacdo caracterizou uma
invasdo militar norte-americana no territério haitiano, ja que envolveu a presenca das forcas

armadas no pais. O resultado da acdo norte-americana foi avaliado também como um
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fracasso, jA que se processou por meio de um acordo com os golpistas € nao trouxe a
estabilidade que o Haiti necessita para consolidar a democracia.

Em 2004, Aristide, eleito para um segundo mandato, enfrentou novamente uma
interrupcdo da sua administracdo. Seria esta mais uma crise motivada pelas intensas disputas
locais e pela rivalidade politica que, naquele pais, se constitui num campo sem limites para a
intolerancia. Grande parte das diferencgas € resolvida de forma violenta. Ao longo da crise que
levou a saida de Aristide do poder, s@o notdveis diversas situagdes de enfrentamentos entre
partiddrios rivais. Valler Filho (2007, p. 150) destaca que um deles ocorreu na Universidade
de Porto Principe, onde estudantes pré e contra-Aristide se enfrentaram. O governo de
Aristide foi amplamente contestado pela oposicdo desde o inicio do seu segundo mandato.
Apesar de ter sido eleito com mais de 60% dos votos, a representatividade foi considerada
inexpressiva no universo dos eleitores haitianos. Seus opositores alegaram que os votos
registrados ndo alcancaram 5% do eleitorado. Nesse contexto, a sua dificuldade para
administrar o pais foi crescente, implicando em consequéncias danosas para a estabilidade
local, onde se observava risco de um conflito armado sangrento. As reacdes oposicionistas o
presidente respondia com repressao e violéncia. (VALLER FILHO, 2007, p. 148).

Dispondo de uma policia formada especialmente para a sua defesa, Aristide, antes de
sair do governo, agiu de forma repressiva contra os seus opositores. Os chimeres
representavam o brago armado do presidente e passou a ser considerado uma ‘“gangue”, pois
agiam de forma violenta contra os opositores politicos. Assim, o ex-presidente haitiano foi
acusado de violagdo dos direitos humanos, além de corrupcdo. Gerard Pierre-Charles,
membro da Convergéncia Democratica, descreve o ex-chefe de Estado como um politico
antidemocratico, responsdvel por diversas préticas ilegais, € incompetente frente as demandas
exigidas pela populagdo local e pela comunidade internacional. (PIERRE-CHARLES, 2004).

Aponta Melo (2006), citando Gardner (2002), as desigualdades e a inseguranga como
alguns dos fatores que levam ao desencadeamento de conflitos internos. No caso do Haiti, €
possivel verificar a combinacdo destes dois fatores. A incapacidade do Estado em proteger
seus cidadaos, bem como em lhes fornecer meios de acesso a educacio, a saude, ao trabalho e
a participagdo politica, dentre outras necessidades, leva a insatisfacdo que, a longo prazo,
insurge em conflitos. A fragilidade da administragdo publica torna-se perceptivel em razdo da
tomada de consciéncia dos grupos que compdem o Estado, um fendmeno mais grave em
sociedades multiétnicas. (MELO, 2006).

A violéncia insurgida no Haiti teve como dpice as manifestacdes de oposicao ao

governo Aristide, mas a sua causa mais profunda remete ao contexto das desigualdades, que
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provocam também um clima de inseguranca. Quando o Estado ndo tem competéncia para
prover recursos ligados ao bem-estar social a sua nacdo, também ndo € capaz de conter a
insatisfacdo popular, mesmo se recorrer aos meios repressivos. O ex-presidente haitiano,
como ja foi mencionado, foi acusado de agir violentamente, o que agravou a sua situacao.

Diante de um eminente conflito mais grave, que poderia se transformar numa guerra
civil, instituicdes regionais tentaram mediar as diferencas e, por meio de arranjos politicos,
procuraram envolver os segmentos rivais, numa perspectiva de garantir uma saida
democratica. A oposi¢do, porém, recusou-se a participar do Plano de Ac¢do Preliminar,
proposto pela CARICOM, exigindo a rendncia do presidente. O caos chegou entdo ao 4pice
quando rebeldes da Frente Revoluciondria do Artibonite tomaram a cidade de Gonaives e
rapidamente chegariam a capital. Diante do descontrole, os embaixadores dos Estados Unidos
e da Franca se reuniram com Aristide, evidenciando a necessidade da sua rentincia. Na
opinido do ex-presidente, que partiu para o exilio em 29 de fevereiro de 2004, a sua deposicao
foi um golpe articulado pelos dois paises.

O Haiti voltou entdo a enfrentar uma crise politica que levou a uma intervengao
internacional, constituida inicialmente pela Forca Multinacional Proviséria (Multinational
Interim Force - MIF) que repassou a sua autoridade para a MINUSTAH (Missdo das Nagdes
Unidas para a Estabiliza¢do do Haiti), em junho, conforme a Resolu¢do 1542/2004 do CSNU.
O propésito da Missdo € reconduzir a nagdo ao sistema de governo democratico e garantir a
seguranca e a observancia dos direitos humanos. Ela enquadra-se no projeto de missao
multidimensional que, além de abranger funcdes relacionadas a defesa e a seguranca da
populacdo civil, incorpora elementos que priorizam a reconstrucao nacional. Nesse sentido, 0s
objetivos da MINUSTAH ndo se limitam a garantia da seguranca, incluem também a questao
da reconciliacdo politica, do desenvolvimento e defesa dos direitos humanos.

As condi¢Oes em que se encontra o pais caribenho demonstram que hd uma distancia
significativaem relacdo as demandas atuais dos direitos humanos. Afirma Norberto Bobbio
(1992) que a garantia destes direitos depende das condi¢des materiais e tecnoldgicas, ou seja,
podemos entender que estd relacionada ao processo de desenvolvimento de uma nacdo. O
carater universal dos direitos humanos estd, na verdade, distante de ser uma realidade, ainda
que reconhecidamente haja muitos avangos nesse sentido. A aprovagdo de declaragdes ou
qualquer dispositivo normativo que se proponha a defender algum direito humano também
estd sujeito a aceitacdo dos Estados, tomando uma dimensdo politica e quase sempre
sustentada por interesses. Foi assim que grande parte dos paises assinaram a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos em 1948.
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Bobbio considera o processo histérico da humanidade o sistema orientador para as
demandas referentes aos direitos humanos. As mudangas levam ao surgimento de
reivindicagdes que ndo foram pensadas em momentos anteriores € este processo certamente
ndo ocorre de maneira uniforme para toda a humanidade. Devido as condi¢des mais
avangadas, em algumas regides hd garantias de direitos que em outras ainda inexistem
mecanismos que os tornem uma realidade, ou talvez eles ainda nem foram pensados. Sdo
inimeras as razdes que impedem esta universalizacdo. Em primeiro lugar, a prépria dindmica
da definicdao dos direitos humanos impede a instantaneidade da sua realizacdo. Segundo, as
demandas de determinados grupos podem entrar em conflito com os interesses de outros, o
que € quase sempre uma realidade. Na visdo de Bobbio (1992) todo reconhecimento de algum
novo direito para um grupo especifico implica na supressdo do direito de outro. Ele cita o
exemplo do fim da escravidao, o que deu liberdade para uma classe e imediatamente retirou a
de outra em possuir escravos.

Nota-se, portanto, que a histéria haitiana € marcada pela desigualdade social profunda,
o que tem gerado graves conflitos, além da extrema fragilidade das institui¢des e, para Valler
Filho (2007), muitos problemas sdo resultantes do proprio modelo de democracia vigente no
pais que prevé, por exemplo, a realizacdo de numerosas elei¢des para os diversos niveis de
administracdo publica. O predominio dos interesses de uma classe dominante tem sido
impedimento para a formacao de um Estado capaz de servir a sociedade civil. Ao longo da sua
histéria ndo foi possivel construir institui¢des politicas e juridicas bem organizadas, dotadas
de capacidade administrativa e com caracteristicas democréaticas, o que implica em graves
prejuizos para a populagdo de um modo geral.

O contexto de instabilidade politica que tem predominado no Haiti atinge diversas
areas, impedindo o desenvolvimento da economia, a reducdo das desigualdades sociais e a
garantia de direitos. Seitenfus (2007) identifica também “atores” que conseguem sobreviver
no processo de crise permanente. Sao estes detentores do poder, que atuam dentro e fora do

pais, que alcancam meios de garantir seus interesses e dessa forma sustentar sua posi¢ao.

1.1 - As elites haitianas

Como problemas a serem resolvidos no Haiti, Seitenfus destaca que o principal deles
refere-se a extrema rivalidade entre os diversos grupos que disputam o poder. H4 uma grande
necessidade de que seja construido o minimo de tolerancia entre eles, que se definem, muitas

vezes, por caracteristicas antagonicas:
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(...) negros e nao negros; camponeses e citadinos; adeptos do vodu e os das demais

religides; Norte e Sul; montanha e planicie (mornes). Além destas dicotomias, hd
fissuras importantes nas organizagdes transversais, caso da Igreja Catdlica no
interior, a qual se opde o alto clero préximo do Papado e a denominada pequena
Igreja, vinculada a Teologia da Libertacdo. (SEITENFUS, 2007).

Embora esteja colocando outro ponto de vista em relacdo as tropas da ONU no Haiti,
atualmente, Seitenfus afirma que ha uma necessidade extrema da presenca estrangeira no pais,
alegando as deficiéncias do Estado, na realidade a sua inexisténcia, o que tem propiciado um
ambiente de “guerra”, o que veio a ser minimizado com a presenca militar, afirmam muitos
tedricos e representantes de entidades que trabalham no local.

A rivalidade extrema entre grupos opostos compromete largamente a estabilidade
politica do pais, que tem suas motivagdes também nas questdes econdomicas. Recompondo a
histéria haitiana, é possivel verificar que a violéncia estd presente de maneira constante e que
a rivalidade entre grupos, principalmente de conotacao racista, € um fator que acompanhou a
formacdo social. Durante o periodo colonial e da guerra de independéncia, negros e mulatos
desenvolveram entre si um 6dio profundo, motivados pela diferenca da cor da pele e posi¢cao
social conquistada pelos ultimos. Os mulatos, embora ndo dispondo de privilégios exclusivos
de brancos, receberam tratamento um pouco melhor que os negros e tiveram possibilidade de
adquirirem posses. Passaram entdo a fazer parte de uma classe que se tornou superior a dos
escravos, tornando-se muitas vezes tdo cruéis quanto os senhores brancos. A reacdo dos
negros reproduzia o mesmo grau de intolerancia, de modo que eles nao aceitavam se
subordinar aos mulatos. (JAMES, 2007).

Esse comportamento foi sendo reproduzido ao longo da histdria haitiana, ao passo que
ainda se observa, no inicio do século XXI, as consequéncias desse sistema que se traduzem
em desigualdades politicas, sociais e principalmente econdmicas. Rosa (2010) afirma que a
sociedade haitiana “reproduz” e “atualiza” o colonialismo através do racismo e das formas de
organizacdo incompativeis com a no¢do de sociedade civil. A heranga colonial tornou o pais
dividido e caracterizado pela discriminac¢do, que deu origem a uma classe que tem sido
responsabilizada pela miséria local. Origindria daquele processo de rivalidade racista,
mantendo-se numa posi¢do de superioridade, a elite haitiana, especialmente a econdmica e a
politica, é apontada como uma classe predatéria, movida pelos préprios interesses e
desintegradas da populacdo como um todo. (ROSA, 2010). Nesta perspectiva, Evans (1993)
relaciona componentes que determinam em que nivel um estado se situa, dependendo da sua

administracdo, que pode seguir uma orientacdo “desenvolvimentista”, “intermedidria” ou
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“predatoria”. Neste modelo de governo o autor cita como exemplo o Zaire (atual Republica do
Congo), pais africano que esteve submetido a um governo ligado ao tradicionalismo e as
caracteristicas patrimoniais, indiferente aos interesses da populagdo. Assim como no referido
exemplo, no Haiti sdo comuns os casos de administracdo publica de cariter personalista e
patrimonialista, alcan¢ando o nivel de predadora.

Ainda que marcado pela inédita revolucdo negra na América, a na¢do caribenha nao
conseguiu, nos momentos posteriores, efetivar a sua emancipacdo em relacdo ao dominio
colonial. Associado ao pais da negritude, a nacdo originada por uma populacdo de cultura
africana que foi massacrada pelos europeus, o Haiti incorporou orienta¢des diferentes da sua
proposta de Independéncia, mantendo determinados padrdes de costumes e organizacdes
criadas pelos seus opressores, manifestos ndo apenas no racismo como também no
preconceito linguistico e religiosoz. A constru¢do da identidade nacional deveria seguir
matrizes africanas, legitimando a origem do seu povo e rejeitando a imposi¢do europeia.
(PRICES-MARS, citado por ROSA, 2010).

O desalinhamento com essa proposta come¢a ainda no periodo revoluciondrio,
quando, a0 mesmo tempo em que se manifestam relacdes de 6dio e aversdo aos franceses, se
constréi uma visao de admiragdo e de dependéncia intelectual. O préprio ToussantLoverture
sentiu necessidade da permanéncia de alguns europeus no pais pela questdo do conhecimento
e da devida preparacdo para determinadas atividades. (JAMES, 2007, p. 226). A posi¢ao de
superioridade social e cultural dos franceses tem se reproduzido no contexto haitiano,
manifestado principalmente pela elite, que incorpora o modelo civilizatério criado pela
Europa. A sociedade haitiana se compde de uma divisdo bastante acentuada, ndo apenas entre
negros € nao negros, como também entre ricos e pobres, citadinos e camponeses, dentre
outros, que se manifestam rotineiramente na forma de violéncia.

As elites haitianas sdo resultantes de agentes responsdveis pelo processo de
atualizacdo do colonialismo. De acordo com Murray (1990), citado por Rosa (2010), a
incapacidade emancipatdria da elite politica se manifesta no processo de constru¢ao da nagao,
quando se observa na histdria que a maioria dos lideres politicos foram educados na Franca e
que, nem sempre, foram resistentes o suficiente para garantir o reconhecimento do Haiti como

pais soberano. A contradi¢do é apontada na atitude do ex-presidente Boyer, responsavel pela

% A lingua nativa do Haiti, o creyol, assim como a religido voodu,sdo sistemas caracteristicos
daquele pais. Apesar de representarem formas de expressdo propria, ambos foram

reconhecidos como manifestacdes oficiais apenas recentemente.
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unifica¢do do pais em 1818, que pagou uma indenizacdo exigida pela Franca, em 1825, para
efetivar a independéncia, o que ja havia sido conquistado em 1804, caracterizando uma
atitude de submissdo e reconhecimento da forca politica, econdmica e ideoldgica da
metrépole. A elite politica ndo construiu didlogo com a sociedade civil, desprezando a sua
capacidade de protagonista da prépria histéria. Deste modo, afirma a autora, ndo foi possivel
consolidar um projeto nacional. Ela assumiu caracteristicas predatorias, se apropriando do
Estado e tornando os seus recursos uma fonte de sustentacao indevida.

Valler Filho (2007, p. 163) aponta a existéncia de uma separacdo entre a elite politica e
a econdmica que, quase sempre, manifestam interesses antagdnicos. Atuando de maneira
absolutamente desvinculada da sociedade haitiana, as duas categorias se enfrentam e
procuram manter-se na posi¢do de domindncia. A apropriacdo do Estado tem sido uma
caracteristica dos politicos, assim como a recorréncia a violéncia e a intervengdo externa para
garantir a transicdo dos grupos rivais no poder.

A elite econdmica, apesar de detentora da maior parte dos recursos materiais do pais e
viver nas ricas mansdes de Pétion-Ville, apresenta uma extrema fragilidade, orientada pelos
interesses externos € dependente do capital estrangeiro, especialmente dos Estados Unidos.
Ela ndo foi capaz de produzir uma burguesia industrial, necessdria para a incorporagdo do pais
na economia de mercado, indispensdvel também para a geracdo de emprego e renda e
crescimento interno. Sua composicdo agrega principalmente individuos de categorias
profissionais como médicos, advogados, func¢des antes ocupadas por europeus. Dessa forma, a
elite econdmica jamais se dedicou a construir um projeto nacional, apenas visou reproduzir a
heranga colonial. (FANON, 1983, citado por ROSA, 2010). O impedimento da evolugao
desta elite para uma classe burguesa revoluciondria € motivada ainda pela instabilidade
politica, portanto, falta de cooperacdo dos agentes politicos e do Estado, associado ao modelo
predatério de administracdo publica.

Comportamento similar, ou seja, desvinculado dos grupos populares, € notdvel na elite
intelectual, a qual € atribuida a caracteristica de “diaspérica”. Muitos deles residem em paises
desenvolvidos, um €xodo motivado por questdes econdmicas e politicas. Apesar disso, afirma
Rosa (2010) que eles representam um grupo de pensadores dedicados a um projeto de

descolonizagdo haitiana.
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O Haiti ocupa o ranking 145 no Indice de Desenvolvimento Humano®, de um total de
167 posi¢cdes. A desarticulacdo entre as elites e as outras camadas da populagdo acentua a
desigualdade e a miséria no pais, aprofundando também o quadro de violéncia, na visdo da
maioria dos especialistas. Para RosnySmarth (2010), ex-primeiro ministro haitiano, atribuir a
inseguranca a situagdo de pobreza € um equivoco, haja vista que a populacdo mais pobre €
predominantemente camponesa, aproximadamente 54%" e, na sua opinido, essa parcela “ndo
manifesta qualquer espirito de violéncia e de criminalidade”. O problema € de conotacdo
politica. Na visdo de Smarth (2010), a MINUSTAH incorporou também, num primeiro
momento, ideias bastante equivocadas em relagdo aos grupos que desestabilizam o pais.
Diplomatas e as tropas de paz definiram os ex-militares como os maiores inimigos da
democracia no pais, seriam eles o grupo alvo das forcas para que a violéncia fosse contida. No
entanto, afirma Smarth, dirigindo-se aos brasileiros, a missdo ignorou os grupos armados,
ligados ao partido politico de Arisitide, infiltrados nas favelas. Para ele, sdo estes os grandes

responsaveis pela instabilidade politica.

1.2 - O legalismo internacional na crise de 1991 e a solidariedade brasileira em 2004

Superada a fase bipolar que teve sua expressao maxima na Guerra Fria, as relagdes
internacionais passaram a ser regidas pelo principio da ndo ingeréncia que, embora admita
uma contextualizacdo ampla, representou a fase da suposta igualdade entre as nacdes, ou
respeito a soberania. Esse principio surgiu basicamente com o intuito de por fim aos interesses
imperialistas das grandes poténcias e garantir a autonomia dos Estados. Dando
prosseguimento ao sistema que exalta a convivéncia pacifica, as nagdes tém investido ainda
na cooperagdo internacional, visando reduzir as desigualdades e garantir o intercdmbio de
valores.

Na visdo de Melo (2006, p. 120), a cooperacao € uma forma de evitar a expansao
dos problemas inerentes aos “estados falidos” e, diante da evolucdo das crises intraestatais
que venham a se configurar de maneira ameagadora para a comunidade internacional, ou para
as nagdes desenvolvidas, as medidas preventivas se ddo por meio de intervengdes. Com

relac@o a nocao de “estados falidos” e também “estados colapsados”, a autora informa:

3 IDH: Indice calculado com base nos niveis de desenvolvimento de renda, educacgdo e saude
da popula¢do de um pais.
Disponivel em: http://hdr.undp.org/en/statistics/indices. Acesso em: 22.mar.2011.
* CEPAL, 2010.
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De acordo com Miliken e Krause (2002), os estados falidos sdo aqueles incapazes
de prover suas fungdes bésicas — isto €, segurancga e ordem publica, representacio
legitima e bem-estar aos seus cidaddos. Ja o colapso estatal implica um colapso, de
fato, das institui¢gdes domésticas — nos estados falidos estas instituicdes, apesar de
fracas, continuam a funcionar, mesmo que de forma ineficaz. (MELO, 2006, p.
119)

O Brasil tem apostado recentemente na proposta de uma “diplomacia soliddria”, que
se caracteriza pelo principio da “ndo indiferenca”, nas palavras do ex-chancelar Celso
Amorim, o que tem sido demonstrado na sua postura extremamente participativa na missao
que visa recuperar o Haiti da crise politica de 2004. Os discursos brasileiros se reportam a
necessidade de assistir a um pais latino-americano que nao dispde de condigdes suficientes
para garantir a sua estabilidade politica e social. Neste processo o Brasil intervém como uma
nacdo apoiadora, ao contrario de uma atitude negligente. Diferentemente da posicao adotada
em 1991, quando se observava um contexto de prudéncia e total oposi¢do a uma intervencgao,
0 que veio a ocorrer no nivel da ‘excepcionalidade’, a nagdo brasileira tem investido na
MINUSTAH, principalmente com recursos militares.

O golpe de Estado provocado pelos militares em 1991 era visto pelo Brasil, que
partilhava naquele momento de uma posi¢ao legalista, como um problema interno e nao
necessariamente uma situagdo de ameaca a paz. O que estava em evidente ameaca era a
democracia no continente americano. Sendo a OEA a organizagdo internacional dotada de um
regimento que visa defender o sistema democrético na regiao, a diplomacia brasileira entendia
que a instituicdo era a unica que dispunha de condicdes legais para acompanhar o caso.
(CAMARA, 1998, p. 166).

Na visdo da autora, o Brasil adotou uma posicao “coerente”, tendo em vista a sua
assidua participacao e colaboragdo com 0s mecanismos que tinham como objetivo propor uma
solucdo adequada para a restauracdo da democracia haitiana. Ela rebate as criticas
direcionadas a diplomacia brasileira na época, acusada de ndo contribuir para os ‘esforcos
coletivos’ e reafirma em sua tese, apresentada no Curso de Altos Estudos do Instituto Rio
Branco, os ideais nacionais que se caracterizam “por um ativismo pragmatico” e pela “busca
de decisdes equanimes e legitimas no plano multilateral” (CAMARA,1998, p. 174).

Basicamente todos os estudiosos da questao haitiana t€m como ponto de vista comum
a fragilidade do seu sistema democratico e a apropriacdo do poder e da riqueza pelas elites

locais que se mantém numa posi¢ao de privilégios, ignorando o restante da populacdo. Tal
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como colocou Irene Camara, o fim de um golpe de Estado nao representa a resolucao de uma
crise que se apresenta como um problema que tem raizes histéricas. Prevendo acontecimentos
posteriores como o de 2004, ela afirma que determinados processos que caracterizam uma
evolugdo, como as eleicdes presidenciais de 1995 e a posse do presidente, ndo significariam
uma consolidacao da democracia no Haiti.

Diante da interrup¢do de um governo constitucional, em 2004, a comunidade
americana se sentiu novamente na obrigacdo de ajudar o pais caribenho. Adotando uma
postura semelhante a de 1991, o Brasil se recusou a participar da a¢do no Haiti, ndo enviando
suas tropas para compor a MIF, sob o argumento de que esta era uma missao de imposi¢ao da
paz, pois se baseava no capitulo VII da Carta da ONU. Verenitach (2008, p. 60) afirma que o
Brasil sempre relutou em participar de missdes de imposi¢cdo de paz devido a sua postura de
ndo-ingeréncia e de resolugdo de conflitos pelos meios diplomaticos. Esta relutancia em
operar nas missdes que fazem uso da forca afasta a possibilidade de alcangar o assento
permanente no CSNU. Acrescenta a autora que a decisao de se omitir com base no argumento
de ndo participar de missdes impositivas tornou-se discurso sem efetividade prética, ja que a
MINUSTAH tem sido concebida conforme o capitulo VII. O uso da for¢a tornou-se uma
pritica exigida, pois a comunidade internacional, e principalmente os Estados Unidos,

cobrava resultados mais eficientes.

1.3 - Diplomacia Solidaria

As autoridades brasileiras adotam o discurso de que a responsabilidade assumida por
meio da MINUSTAH, pelo Pais, tem como fundamento o principio da cooperacdo e da

“diplomacia solidaria”, o que o professor Ricardo Seitenfus define como:

(...) a concepgdo e a aplicacdo de uma acdo coletiva internacional, sob os auspicios

do Conselho de Seguranga (CS) das Nagdes Unidas, feita por terceiros Estados
intervenientes num conflito interno ou internacional, desprovidos de motivagcdes
decorrentes de seu interesse nacional e movidos unicamente por um dever de
consciéncia. O desinteresse material e/ou estratégico constitui a marca registrada
deste modelo de acdo externa do Estado-sujeito. Para que tal auséncia de interesse
seja inconteste € necessdrio igualmente que o Estado-sujeito ndo tenha tido no
passado qualquer relacdo especial com o Estado-objeto de intervencdo.
(SEITENFUS, 2006, p. 8).

Nessas condi¢cdes, se explica a razdo pela qual a lideranca da Missdo no Haiti ndo é
composta por grandes poténcias como os Estados Unidos ou a Franca, o que representaria um
fracasso das inten¢des da ONU, dado o histérico de relagdes que estes desenvolveram com o

pais caribenho.
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Apresentada como um novo paradigma nas operagdes de paz, a diplomacia soliddria,
na visdo de Correa (2009), representa uma alternativa as teorias tradicionais que serviram
basicamente aos interesses dos paises desenvolvidos. Trata-se entdo de uma proposta que
fundamenta a atuagdo das nacdes em desenvolvimento na busca de transformagdes no sistema
internacional, visando uma maior participacdo dessas nas decisdes de politica externa. No
entanto, critica o autor, o conceito colocado por Seiteinfus aponta muito mais para
caracteristicas de um discurso politico, que tem sido bastante utilizado pelo Brasil, e ndo para
uma nova pratica nas relacoes entre Estados.

A liderancga brasileira na MINUSTAH ¢ apresentada como uma forma de exercer a
politica soliddria, pautada no principio da ndo-indiferenga, ja4 que a nacdo em crise € latino-
americana. Tanto o ex-presidente Lula como o ex-ministro Celso Amorim discursavam
insistentemente em favor de uma missdo que apresenta um novo paradigma, que tem como
fundamento a solidariedade. Além de atuar na garantia da seguranca interna, a MINUSTAH
foi anunciada como o mecanismo que deve promover a reconciliagdo nacional e o
desenvolvimento econdmico e social, “sem o qual jamais haverd estabilidade”. (AMORIM,
2007).

Seitenfus afirma inexistir interesses € vantagens materiais na atuagdo brasileira, mas
que a mesma consiste numa aplicacao dos seus valores e na realizacdo de um dever “moral”,
que se baseiam em principios humanitéarios. O autor acredita na diplomacia solidaria como um
caminho real para a resolucdo dos conflitos internacionais, valendo-se da noc¢do idealizada
desse conceito. Ressalta ainda o valor da agdo coletiva e desinteressada, que tende a ser
liderada pelos paises em desenvolvimento. A MINUSTAH constitui um exemplo importante
dessa nova configuracdo, onde paises desprovidos de “interesses politicos, ideoldgicos,
econOmicos ou militares” estdo contribuindo, por meio da construcdo de didlogos, para a
estabilizacido de uma nacao em conflito.

Adotar essa postura constitui um equivoco se levarmos em consideracdo que a
diplomacia soliddria deve representar uma nova proposta de construcdo das relagdes
internacionais, pois a “acdo desinteressada” e o “dever de consciéncia” ndo fazem parte do
contexto real das questdes mundiais, limitando-se aos discursos. O altruismo ndo se efetiva
para além da oratdria e sua utilizagdo ndo corresponde a um meio para garantir a ascensao dos
paises em desenvolvimento. A participagdo brasileira na MINUSTAH demonstra como a
“acdo desinteressada” se situa apenas no plano do discurso politico. O investimento faz parte
de uma orientagdo estratégica que visa transformar o pais numa poténcia mundial. (CORREA,

2009).
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Ricardo Seitenfus toma como base para a elaboracdo do conceito de diplomacia
soliddria a sociologia das auséncias, que se apresenta na forma de desvalorizacdo das
experiéncias e valores desenvolvidos na periferia, e a sociologia das emergéncias,
oportunidade em que essas experiéncias alcancam visibilidade, de Boaventura de Sousa
Santos. A partir desses conceitos, surge o principio da nao-indiferenca, em oposi¢do ao da
nao-intervencdo, que durante a década de 1990 configurou-se como a “cldusula pétrea das
relagdes internacionais”. (SEITENFUS, 2007). A partir da ndo-indiferenca, as distintas
realidades localizadas no “sul”, uma terminologia politica e ndo geografica, tornam-se
relevantes, além de representar uma preocupac¢do mutua entre as nagdes, na perspectiva dos
discursos politicos.

A diplomacia soliddria também se apresenta na capacidade de utilizar as forgas
armadas para desempenhar trabalhos dessa natureza, destacando-se os servigos humanitarios,
o que Seitenfus caracteriza como uma melhor atuacdo das mesmas num Estado democratico
de direito. Ela aparece como um instrumento novo, na pratica, para solucionar conflitos no
contexto das relagdes internacionais, ndo sendo possivel, porém, garantir a eficicia dos seus
resultados. A solucdo € entdo encaminhar ao CSNU os meios necessdrios para que 0s avangos
alcangados por meios diplomaticos sejam cumpridos. (SEITENFUS, 2006). Trata-se, portanto
de recorrer ao 6rgao internacional que dispde de maior autoridade.

Apesar das contestacdes que tém sido reproduzidas acerca da representatividade da
ONU, ela é uma instituicdo bem aceita pela maioria das nagdes, de modo que a ela estdo
associados em torno de 192 paises, e exerce grande influéncia no sistema internacional. O
Brasil, que defende a sua reestruturacdo em termos de distribuicdo de poder, procura
desempenhar o seu papel na instituicdo com bastante disposi¢do, o que levou a sua lideranca
na MINUSTAH.

Diante do fracasso da Liga das Nagdes no papel de impedir um segundo conflito
mundial, a ONU foi criada, em 1945, com o propdsito de garantir a paz e o controle do poder
das grandes poténcias. Neste aspecto, afirma Ian Hurd, citado por Lopes (2007), ela ndo
asseguraria, de modo algum, a inexisténcia de conflitos posteriores, mas evitaria uma eventual
catastrofe humanitaria diante das disputas hegemonicas. O CSNU representa exatamente um
acordo entre as poténcias militares no que concerne ao enfrentamento entre elas.

Apesar dessa concilia¢do, aceita devido ao direito de veto, o sistema internacional é
dotado apenas de uma relativa seguranca. O predominio de uma ordem desigual nos aspectos

sociais, politicos e econdmicos tem favorecido a eclosdao de inimeros conflitos que, embora
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ndo alcancem propor¢des globais, demonstram que os valores propostos pela ONU estdo
longe de se efetivarem como universais.

Almeida (2005) defende que a ordem mundial estabelecida é uma construcio prética,
resultante do processo histérico, ndo estando respaldada por principios. Conceber discussdes
em torno da democratizagdo dessa ordem seria uma tarefa impossivel. Mas ele concorda que
existe uma ‘comunidade universal’ capaz de fornecer elementos relevantes para a promogao
da democracia no conjunto dessa mesma ordem. A ONU representa um desses elementos.

A entidade internacional é dotada de autoridade politica e representatividade, embora
nao disponha de poder militar, reduzindo a sua capacidade de coer¢do. Grande contribuicdo
pode ser a ela atribuida no campo das normas internacionais. Suas producdes t€m sido de
extrema importincia no controle e regulacdo de diversas dreas, tornando-se documentos
padrées. A ONU tem sido a instituicdo formuladora dos principios que regem o direito
internacional contemporaneo. Dentre os documentos mais conhecidos estdo a Carta das

Nagdes Unidas, de 1945, e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

2 - O significado da MINUSTAH e os movimentos de oposicao

2.1 - A importancia do Haiti para o Brasil

A principal forga internacional presente no territrio haitiano, em nimeros € numa
posicdo de lideranca a servico da ONU, com o intuito de minimizar as consequéncias da crise
politica de 2004, € representada pelo Brasil. Sdo aproximadamente 1900 militares, além de
representantes politicos. Essa presenga € uma iniciativa marcante da politica externa que visa,
dentre outros aspectos, acentuar as relacdes com os paises em desenvolvimento. O Haiti,
assim como o Timor-Leste e os PALOPs (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), é
mencionado intensamente nos documentos que tratam das relacdes internacionais, mais
especificamente pautados nos principios de cooperagao. Um deles é o Programa Nacional de
Direitos Humanos, onde se apresenta como um objetivo estratégico a priorizacdo desses
paises no processo de “cooperacdo multilateral em Direitos Humanos”. (PNDH, 2010).

Ressalta-se ainda as caracteristicas de similaridades culturais, como afirma o ex-
ministro das Rela¢gdes Exteriores, Celso Amorim, entendendo fatores comuns, como as
origens africanas, uma razdo que deve ser levada em consideragdo para maior aproximacao

entre os dois paises. O atual Ministro Antonio Patriota também compartilha da mesma
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opinido, afirmando haver semelhancas entre o candomblé e o vodu. Acredita ainda que as
raizes comuns contribuem para que haja um alto grau de aceitacdo dos brasileiros que
trabalham na MINUSTAH.

A participagdo brasileira no Haiti, conforme os documentos oficiais, tem se pautado
num processo de reconstruciao do pais por meio de uma relagdo entre iguais, ou seja, sao duas
nacdes que historicamente sofreram o mesmo processo que resultou na luta de libertagao
colonial e atualmente defendem a sua autodeterminacdo. A missdo tem um diferencial
marcante em contraposicdo a outras missdes de paz da ONU, sendo composta
majoritariamente por paises em desenvolvimento. Esses t€ém sido protagonistas de um novo
tipo de relacdo, caracterizada pela denominada cooperacdo sul-sul, que privilegia as suas
potencialidades. O Brasil tem sido um grande portador dessa modalidade, defendendo a
autonomia e a insercdo internacional das nag¢des em desenvolvimento. A administracdo do
governo Lula teve como caracteristica promover uma politica externa mais participativa, na
tentativa de aumentar o prestigio regional, sendo essa, na visdo de Almeida (2003), uma agao
que mantém relagdo com as propostas iniciais do Partido dos Trabalhadores.

Ao contrario de FHC, Lula sempre atribuiu grande importancia a reforma do Conselho
de Seguranca da ONU e a incorporacdo do Brasil como membro permanente da institui¢do,
tendo recebido apoio de muitos paises para tal investimento, inclusive de membros
permanentes. (ALMEIDA, 2004). Essa reforma € interessante ndo apenas para o Brasil como
também para Alemanha, India e Japdo, que fazem parte do possivel novo quadro de membros
permanentes do Conselho.

Criticos da politica do governo Lula afirmam, porém, ser um objetivo dispensavel ao
Brasil compor o CSNU. A reforma deste é, antes de tudo, uma decisao politica dos Estados
Unidos, pafs que mais investe recursos financeiros, afirma Lohbauer (2004), que opina
também quanto as consequéncias negativas desse investimento para o Brasil. Os membros
permanentes sdo responsaveis pelo maior percentual de contribuicdes da ONU. Seria entdo
um custo que o pais ndo teria condi¢des de assumir, frente as deficiéncias de recursos.
Acredita também que tomar decisdes quanto as intervengdes militares e sancdes implicaria em
desgaste da tradi¢do ndo-intervencionista atribuida ao Brasil. Acrescenta ainda a competi¢do
regional representada pelo México e Argentina. Ambos também reivindicam posicao de
prestigio na regido da América Latina.

A postura brasileira, considerada “assertiva” e “enfitica”, também ocorre em relacao
aos paises da América do Sul e estd diretamente ligada aos fundamentos do PT, que sempre

defendeu a soberania e a cooperacdo entre as nagdes que nao ocupam uma posi¢ao
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hegemonica no contexto da politica internacional, com o intuito de se opor ao modelo de
politica internacional unilateral. (ALMEIDA, 2004).

A participacdo brasileira na MINUSTAH, numa posicao de lideran¢a militar, ainda que
motivada por outras razdes, caracteriza a demonstracdo de uma postura mais “assertiva” em
relacdo a ordem internacional vigente, reivindicando mudangcas no CSNU, defendendo o
“multilateralismo”. A reforma desse € colocada como uma forma de tornar a prépria
instituicdo mais representativa, tendo em vista as transformagdes ocorridas no cenario
mundial desde o fim da Segunda Guerra, passando pelas divisdes decorrentes da Guerra Fria.
Considerando o aumento no nimero de paises independentes, as discussdes que objetivam a
ampliacdo do 6rgdo tornam-se validas. (LAMAS, 2004; SEITENFUS, 2007)

Do ponto de vista da teoria realista, o Brasil estd em busca de aumentar o seu poder no
sistema politico internacional, dando €nfase a politica de prestigio, o que consiste na projecao
de uma imagem positiva da nacdo no meio internacional. As acdes diplomadticas e militares,
de acordo com Morgenthau (2003), sdo meios que servem a esse objetivo. Ao colocar a
disposicao da ONU seu servico militar, o Brasil demonstra que tem capacidade para intervir
em situacdes que representem ameaga a paz mundial.

Na interpretacdo do professor Ricardo Seitenfus, a posicdo brasileira reflete o oposto
disso, pois conforme o seu ponto de vista, ndo ha interesse nesse sentido. O empenho com o
qual o Brasil tem trabalhado no processo de reconstrucdo do Haiti tem como fundamento a
solidariedade. Para Almeida (2004), o Brasil estd se inserindo na nova conjuntura
internacional, o que exige uma preparacdo para assumir responsabilidades, principalmente
com relagc@o as questdes de seguranga internacional. Mathias e Leone Pepe (2006) destacam
que as motivagdes brasileiras em participar da missdo no Haiti estdo fundamentadas em
diversos interesses nacionais, dentre eles o assento permanente no CSNU, além do
aperfeicoamento das forcas armadas. O envolvimento brasileiro com a questdo haitiana tem
sido interpretado de forma polémica. Diante dos resultados e do prolongamento da
permanéncia militar, o nimero de criticos a essa atuag¢do tem sido cada vez maior, o que pode
levar a um desgaste da politica externa brasileira j4& que a missdo ainda ndo alcancou os
objetivos propostos pela ONU.

Para o Exército Brasileiro, liderar a MINUSTAH significa aprendizado profissional e
envolvimento com problemas sociais, sendo este um compromisso assumido pelo pais. A
instituicao militar adota basicamente o discurso oficial dos agentes do Estado, jd que a sua
participacao nessa tarefa representa o seu trabalho enquanto entidade nacional. Considerando

os principios de paz e soberania dos quais o Brasil se afirma defensor, representd-lo no
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exterior, ¢ motivo de orgulho. Nesse sentido, ele é apresentado como um mediador de
conflitos de grande importancia e capaz de produzir bons resultados devido as suas
caracteristicas de nacao pacifica e bem relacionada com o resto do mundo, o que passou a ser
bastante trabalhado a partir da imagem do préprio Lula. O ex-presidente ndo mediu esforcos
para incorporar esse ideal, chegando a se envolver em conflitos de negocia¢des complicadas
como o caso do Ird. Também procurou manter didlogos com diversas correntes politicas na
América Latina.

As caracteristicas pacifistas da nac@o brasileira sdo conhecidas no mundo, o que
contribui para o aumento da responsabilidade dos militares para preservar essa imagem. O
trabalho das tropas tem sido de carater pacificador e vinculado ao servico humanitario, ainda
que ndo o desenvolva diretamente, mas elas abrem caminho para a chegada dessa ajuda. Para
Rocha (2009), o Brasil realizou uma tarefa que resultou em acdes bem sucedidas ao combinar
procedimentos militares com os investimentos sociais, pacificando as dreas mais conflituosas
do pais. A aplicacao da for¢a se deu no combate as ‘“gangues” e grupos armados que
mantinham o controle de atividades econdmicas ilicitas. Num primeiro momento foi
necessdrio, portanto, a imposi¢do da paz, seguida de procedimentos sociais € humanitérios
que envolveram distribui¢do de dgua e alimentos, recuperagdo de escolas e espagos publicos e
atividades culturais.

Como forma de demonstrar que as intengdes brasileiras vao muito além dos interesses
em promover uma ascensao internacional do pafs, as institui¢des oficiais destacam o trabalho
humanitdrio como a sua grande contribuicdo para a MINUSTAH. A preocupagdo com as
condi¢cdes de sobrevivéncia humana tem se tornado prioridade pelas operacdes de paz na
medida em que se observa o crescente nimero de desabrigados e refugiados, explica Cardoso
(1998), ameacando a seguranga dos paises vizinhos e mais proximos. Nessas condi¢des,
torna-se extremamente necessario o apoio das forcas militares, afirma o autor, que dispdem de
uma logistica, além de preparacdo para organizar a distribuicdo. Muitos dos servigos
promovidos por entidades civis nem sempre conseguem chegar a populacao sem o apoio das
tropas da ONU que, no caso do Haiti, torna-se invidvel devido a falta de seguranca, conforme
relatos pessoais de oficiais do Exército que estiveram no pais em 2006. O trabalho dos
militares, nesse sentido, tem sido o de proporcionar os meios para que 0s recursos essenciais a
sobrevivéncia cheguem aos atingidos, cuidando da seguranca ou mesmo realizando a
distribuicao.

Além da fragilidade da administracdo publica, a nacdo haitiana sofre também o

agravante das constantes manifestagcdes da natureza, que provocam desastres sociais, ja que
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inexiste preparacdo para o enfrentamento de situacdes como furacdes e terremotos. Estes, de
modo geral, interferem nos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos para a reconstrugdo
social. Em janeiro de 2010 ocorreu o terremoto mais grave dos dltimos anos, atingindo 7
graus na escala Richter. Diante desse fato, porém, é possivel identificar visdes otimistas

quanto ao processo que se desencadeia no momento:

A tragédia do terremoto abre, ndo obstante, oportunidades para a reconstrucdo do
Haiti em bases mais soOlidas. As consequéncias do desastre propiciam a
reorganizacdo dos espacos econdmicos e demogrificos do pais. Estima-se que
cerca de 500 mil pessoas deixaram a capital em direcdo ao campo ou cidades
menores do interior. O ‘descongestionamento’ de Porto Principe poderd reverter
décadas de €xodo rural, caso seja acompanhado do estabelecimento de novos pélos
de crescimento no interior, com efeitos positivos sobre a qualidade de vida da
populacdo. (PATRIOTA, 2010).

A preocupacdo dispensada ao Haiti, sem duvida, reflete os interesses de politica
externa, que ndo deixam de levar em consideracdo a proposta de solidariedade como um
artificio politico. Para os tedricos da cooperacdo internacional, o Brasil estd na fase de
devolver o que recebeu no passado pelos paises desenvolvidos e organismos internacionais,
ou seja, investimentos e ajuda de ordens diversas. Cabe entdo ao pais, envolvido pela
consciéncia de obrigagdo moral, retribuir de alguma forma, afirma Amado Cervo em relacdo a
cooperacao técnica internacional recebida pelo Brasil na década de 1970. O Haiti representa
um campo oportuno para cumprir um dever internacional, ja que as condicdes internas atuais

permitem que o Brasil seja um protagonista no processo de cooperagao.

2.2 - Historico da participacao brasileira em missoes de paz

A primeira oportunidade do Brasil em contribuir para a paz internacional remete ao
periodo de atuacdo da Liga das Nag¢des, quando foi enviado o Capitao-de-Fragata Aberto de
Lemos Bastos para compor o Comando formado para administrar o conflito em torno da
regido de Leticia, disputada por Colombia e Peru, entre 1933 e 34. Naquele momento o Brasil
ndo estava mais fazendo parte da Liga, no entanto, foi convidado para integrar a missdo, pois
“se tinha empenhado em mediar o conflito e era o principal pais amazdnico, com fronteira
contigua a zona conturbada”. (FONTOURA, 2005, p. 211). Sua atuacdo se orientava pelo
principio da “‘imparcialidade”, e teve continuidade em acdes paralelas como o
acompanhamento e observancia do cumprimento dos acordos firmados entre os dois paises.

Sob o comando da ONU, o Brasil integrou, entre 1948 e 49, a Comissdo Especial das

Nagdes Unidas para os Balcas (UNSCOB). A Comissdo, designada em razao da guerra civil
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enfrentada pela Grécia e da interferéncia da Bulgéria, da Albania e Iugosldvia na questao,
contou com a participacdo de trés brasileiros. A contribuicdo do pais constitui, porém, um
envolvimento limitado em fun¢do dos poucos recursos alegados pelo Ministério da Guerra.

A UNSCOB foi uma missdo que trouxe para a ONU licdes que serviram para
mudancas nas proximas operagdes de modo que foram definidas regras que tiveram impacto
evolutivo na missdo voltada para atuar no conflito India e Paquistdo, da qual o Brasil se
recusou a participar por falta de recursos. (FONTOURA, 2005, p. 213).

O periodo de participacao brasileira efetiva, com a cessdo de contingente militar, em
missoes internacionais de paz da ONU estd dividido em duas fases. A primeira teve inicio em
1957, quando foram enviados para a Faixa de Gaza e Sinai cerca de 6.300 militares, grupo
que ficou denominado Batalhdo de Suez, para compor a Forca de Emergéncia das Nacdes
Unidas (UNEF I), finalizada em 1967. A contribuicdo na UNEF I foi a mais significativa
dessa primeira fase, de modo que houve uma reducio no periodo posterior e, principalmente,
durante os governos militares.

Integrando a Operacdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC), entre 1960 e 64, o
Brasil cedeu 179 militares. J4 para a Republica Dominicana e a Nova Guiné Ocidental foram
enviados, respectivamente, apenas um e dois militares. A primeira, denominada Missdo do
Representante Permanente do Secretidrio-Geral da ONU na Republica Dominicana
(DOMREP), entre 1965 e 66, e a segunda, For¢a de Seguranca das Nag¢des Unidas (UNSF),
em 1962. Participacdes nas mesmas propor¢cdes ocorreram na Missdo de Observacdo das
Nagdes Unidas na India e no Paquistdao (UNIPOM), com dez militares, entre 1965 e 66, e na
Forca de Manutencdo da Paz das Nag¢des Unidas no Chipre (UNFICYP), na qual o Brasil
contribuiu com militares somente a partir de 1995, embora tenha sido implantada, em 1964,
por um general brasileiro e, posteriormente, entre 1964 e 67, contou com a participagdo de um
embaixador. A operacdo estd na lista das missdes atuais da qual o Exército Brasileiro participa
com um observador militar.

A segunda fase da presenca brasileira nas iniciativas de promog¢do e manutencdo da
paz compreende o periodo de 1989 aos dias atuais, caracterizado por mudangas da politica
externa brasileira e das préprias operacdes de paz, adaptadas para atuar conforme os novos
principios da ONU, assinalando ao periodo da chamada ‘segunda geracdo’ ou das missdes
multidisciplinares. (FONTOURA, 2005, p. 218).

Na segunda fase de participacdo em operacdes de paz, o Brasil contribuiu com a
Primeira Missdo de Verificagdo das Nacdes Unidas em Angola (UNEVAM I), enviando oito

observadores militares, entre 1989 e 91. Destaca-as a atuagdo do General-de-Brigada que
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comandou setenta observadores das Nac¢des Unidas. Na segunda fase da operacdo, de 1991 a
95, o pais continuou enviando contingente militar e acrescentou equipe médica e observadores
eleitorais para monitorar as elei¢des previstas para o ano de 1992. Do mesmo modo, a terceira
fase da missdo, entre 1995 e 97, consistiu em observar os acordos de paz e contribuir para a
reconciliacdo nacional. O Brasil enviou um contingente de mais de 200 militares, tornando-se
um dos maiores contribuintes das operacdes de paz da ONU.

As desordens deixadas pelo fim da Guerra Fria proporcionaram um agravamento dos
conflitos internos e, por conseguinte, aumentou a demanda por operacdes de paz da ONU.
Soma-se na lista do Exército Brasileiro um total de 25 missdes encerradas e 11 em
andamento’, mas nem todas com ndmeros significativos de pessoal militar. Além da
UNAVEM 111, contabiliza-se o envio de tropas para a Operacdao das Nagdes Unidas em
Mocambique (ONUMOZ), entre 1993 e 94, para a qual o Brasil enviou mais de 200 militares
entre observadores, médicos e soldados; a Forca de Protecdo das Nagdes Unidas na Antiga
Iugosldvia (UNPROFOR), onde o Brasil manteve contingente de 45 profissionais, entre 1992
e 95, e a Missdo de Verificacdo das Nacodes Unidas de Guatemala (MINUNGUA), uma
missdo que teve inicio em 1994 e ainda ndo finalizou. A contribuicdo brasileira nesta operagao
¢ de 13 observadores policiais e quatro militares.

Outras missdes integram o quadro que marca a presencga brasileira nas acdes da ONU.
Faz-se necessdario mencionar, igualmente, as contribuicdes regionais como a Missdo de
Observadores Militares do Equador — Peru (MOMEP), a Forca Interamericana-Brasil
(FAIBRAS), compondo a Forc¢a Interamericana de Paz da OEA (FIP-OEA), e a Missdo de
Auxilio a Remog¢ao de Minas na América Central (MARMINCA).

Apesar do intenso envolvimento brasileiro em acdes voltadas para a paz, sua
participacdo em missOes multinacionais autorizadas pelo CSNU € pouco expressiva. A razao
para tanto é de ordem econdOmica, pois tais missdes sdo mantidas pelos Estados que as
compdem, enquanto que, para as operacdes de paz das Nacgdes Unidas, existe or¢amento
préprio, oriundo das contribuicdes obrigatérias dos seus estados membros. Mediante as
consultas recebidas pelos governos brasileiros, quase sempre houve rejeicdo em contribuir
com essas iniciativas. Porém, pode ser destacado o fornecimento de militares a Forca
Nacional motivada pelas divergéncias em torno da questdo da independéncia do Timor Leste,

em 1999.

> O Brasil ocupa a posicdo 16* na lista dos paises contribuintes em operacdes de paz.

(www.exercito.gov.br)
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Numa posicao de lideranga do componente militar, o Brasil participa da MINUSTAH,
com um efetivo que ficou firmado inicialmente em 1.200 militares, contingente que foi
ampliado em 2010, por consequéncia do terremoto, para 3.600. Por meio de acdes que vao
além das atribui¢des militares habituais, o Exército desenvolve atividades de carater “civico-
sociais” e de reconstru¢do da infra-estrutura local que conta com uma “subunidade
independente de engenharia” criada especificamente para atuar no Haiti. (EXERCITO

BRASILEIRO, 2005).

2.3 - A oposicao a MINUSTAH

Diante da situacdo de crise haitiana emergem indmeros movimentos sociais que
criticam a forma como estd sendo desenvolvido o trabalho da MINUSTAH, entendendo a
atuacdo dos diversos paises, principalmente do Brasil, lider da missdo militar, como
“imperialista”. Sao infinitas as movimenta¢des produzidas em torno dos problemas
enfrentados pela populacdo do Haiti, que foram agravados pelo terremoto de 12 de janeiro de
2010. Sdo organizagdes politicas, governamentais, movimentos sociais, instrumentos de
midia, empresas, diversas instituicdes financeiras e principalmente ONGs que se envolvem no
processo de reconstrucdo do pais e que, na maioria das vezes, t€ém orientagdes divergentes e
trabalham paralelamente.

Organizagdes ndo-governamentais sao as instituicdes que, no momento, estdo
provendo grande parte dos servicos no Haiti. Elas desenvolvem principalmente acdes
humanitdrias, o que tem sido um elemento complicador, na medida em que hd uma
dificuldade de coordenagdo entre os diversos organismos que se orientam para esse tipo de
trabalho. A populacdo haitiana tem sentido os reflexos dessa falta de organizagdo, o que tem
provocado criticas por parte de alguns segmentos de midia, de intelectuais ¢ de movimentos
sociais. O trabalho desenvolvido por estas institui¢des € indispensavel e as dificuldades em
promover uma distribuicdo coordenada de servigos é um problema antigo no dmbito das
intervengdes humanitdrias.

A assisténcia humanitdria, assim como qualquer outra a¢do que envolve grande
quantidade de pessoas e material, exige um planejamento, o que ndo acontece na pratica. Em
situagdes de emergéncias, ainda predomina a realizacao de atividades de forma desintegradas,
onde cada organismo desenvolve uma acdo conforme orientacdo propria. Elas representam,
em grande parte, agdes pontuais, jd que a resolucdo dos problemas mais graves depende da

operacao do proprio Estado.
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O significado desses trabalhos traduz muito mais a sensacdo do cumprimento de um
dever moral junto a um grupo de individuos penalizados. Na opinido de Rubem César
Fernandes (2010), antrop6logo e coordenador da ONG Viva Rio, essa tem sido a visdo
adotada por muitos segmentos da comunidade internacional, que sustentam uma posicao de
“superioridade” frente ao caos em que vivem os haitianos. Considera que muitas organizag¢des
agem com desrespeito em relagdo a soberania local, por meio de uma ajuda imposta. Sua
opinido refere-se a entrada de muitas entidades no pais que se instalam sem comunicar ao
governo e prestar qualquer informagdo sobre os servigos que fornecem a sociedade, uma vez
que, seguindo a lei haitiana, o registro deve ser feito em até um ano.

Na visdo de Omar Thomaz (2010) as acdes empreendidas pela comunidade
internacional ndo objetivam a reconstrucdo do pais, mas reproduzir as estruturas que
conservam a ‘“arrogincia” dos que vivem outra realidade. O autor avalia como inoperante
grande parte do trabalho desenvolvido pela ONU e pelas ONGs, destacando a “relacdo de
exterioridade” que a populacdo haitiana estabelece com estas. Fazendo uma descricdo
etnografica da sua experiéncia no Haiti, nos quatro dias posteriores ao terremoto, ele afirma
existir uma notdvel separacdo entre estrangeiros e haitianos, onde observou, no momento
imediatamente apds o ocorrido, a seguinte situacdo: “A ONU ajuda a ONU, os haitianos
ajudam os haitianos”. N@o chegou assisténcia humanitdria € nem mesmo o resgate como uma
resposta imediata para a populagdo, de modo que ela se organizou a sua prépria maneira para
dar conta da situacdo, ao passo que as institui¢des internacionais, pelo menos nos primeiros
dias, socorriam os seus membros.

No trabalho de Thomaz (2010) é exposta também a questdo da auséncia do Estado, o
que, para ele, ndo € indicador de um completo caos e desorganizacao social, atribuindo grande
importancia a segmentos especificos como o de vendedoras tradicionais € 0s empresarios.
Suas criticas se referem a falta de didlogo da comunidade internacional com estes grupos e
com a sociedade haitiana de modo geral. O autor relata que ndo havia um plano de
distribuicao para a assisténcia imediata as vitimas do terremoto, o que foi realizado pelos
proprios haitianos. Profissionais, equipamentos e materiais destinados para esse trabalho
passaram muitos dias no aeroporto de Porto Principe por falta de um projeto de distribui¢do e
de seguranca.

A ajuda imediata se deu por meio das relacdes familiares e de amizade, que sdo formas
de relacionamento muito presentes na sociedade haitiana, o que tem sido ignorado pela
comunidade internacional, segundo o autor. Ao criticar a falta de atitude diante do caos

provocado pelo abalo sismico, ele afirma também que um projeto para a efetiva reconstrug¢ao
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do pais inexiste. H4 uma falta de conhecimento da sociedade haitiana por parte de quem
desenvolve acdes humanitdrias, o que impossibilita a comunicagdo e a cooperacdo. Apesar da
notdvel disposi¢ao de instituicdes e organismos internacionais para ajudar os haitianos, elas
atuam de maneira desvinculada da sociedade e do préprio governo. Algumas ONGs chegam a
competir com as organizagdes locais. (THOMAZ, 2010).

A atuacdo das ONGs tem chamado aten¢do nao somente pela desorganizagdo com a
qual estdo trabalhando, mas também pela falta de preparo, principalmente dos seus
componentes, que ndo conhecem o pais e t€m pouca experiéncia em trabalho humanitério,
conforme Ricardo Seitenfus (2010). Para ele, o Haiti tem se transformado em “laboratério” de
treinamento, principalmente apds o terremoto, quando houve uma mobilizagdo massiva, mas
com pouca qualificacdo dos voluntdrios. Acrescenta ainda que elas estdo sobrevivendo do
“infortinio haitiano”.

O Instituto de Paz dos Estados Unidos (USIP - United StatesInstituteof Peace) analisa
os investimentos realizados por ONGs como ineficientes para garantir a sustentabilidade do
Haiti, tendo em vista que elas ndo trabalham sob uma coordenacdo centralizada no Estado,
que € a instituicdo mais adequada para desenvolver programas para a sua populacdo. Coloca-
se entdo a necessidade de um “alinhamento” entre os dois segmentos. As ONGs precisam
levar em consideracdo as prioridades estabelecidas pelo governo, que, de fato, tem sido
omisso no processo de ordenar e controlar os organismos que atuam no pais. Estima-se que
mais de 10.000 ONGs desenvolvem acdes no Haiti atualmente. Esse nimero resulta das
iniciativas pos-terremoto. Ao criticar esse modelo de administragio e recuperacdo de um pais
em crise, o USIP descreve o Haiti como uma “Republica das ONGs”.

Mesmo representando uma atitude de solidariedade, a posicdo da comunidade
internacional em relacdo ao Haiti, especialmente da ONU, tem recebido criticas até mesmo
por parte de quem esteve ligada a Miss@o, como € o caso do professor Ricardo Seitenfus. Na
sua opinido, as relagdes soliddrias ndo sdo os Unicos principios que regem o sistema
internacional. Para qualquer nagao existe a necessidade da soberania e de autonomia, o que
para o Haiti tem sido uma questdo delicada. Os esfor¢os para recompor o Estado haitiano ndo
tém sido suficientes para garantir a sua sustentabilidade.

Para Seitenfus (2010), a ONU vem tomando decisdes equivocadas, pois grande parte
das suas ac¢des se detém em questdes relacionadas a seguranca. O envio de mais soldados apds
o terremoto € um exemplo dessa tentativa de procurar manter longe a ameaca a paz que o
Haiti vinha representando, o que ndo é uma realidade. Os problemas enfrentados pelo pais

caribenho, atualmente, sdo predominantemente de natureza econdmica, de modo que o nivel
37



de desemprego chega a 80%. Embora nao seja possivel descartar os desajustes politicos, a
situacdo financeira haitiana tem sido grande causadora da instabilidade local, acredita o
professor. Seitenfus passou a sustentar uma postura bastante critica em relacdo a MINUSTAH,
o que lhe rendeu a demissdo da funcdo de Representante da OEA no Haiti. Na sua opinido, a
situacdo nao requer apenas uma operaciao de paz, mas um conhecimento mais adequado da
realidade local. O trabalho que a ONU vem realizando limita-se a “manter a paz dos
cemitérios”:
Se existe uma prova do fracasso da ajuda internacional, esta é o Haiti. O pais
tornou-se a Meca. O terremoto de 12 de janeiro e depois a epidemia de célera
apenas acentuaram o fendmeno. A comunidade internacional tem a sensagdo de
ficar repetindo os esfor¢os que havia completado no dia anterior. A fadiga do Haiti
comeca a aflorar. Esta pequena nacfo surpreende a consciéncia mundial com suas
catastrofes cada vez maiores. Eu tinha a esperanca de que, depois do terremoto de
12 de janeiro, o mundo compreenderia que havia tomado o caminho errado no
Haiti. Infelizmente, ele apenas reforcou a mesma politica. Ao invés de fazer um
balango, enviou mais soldados. Deveria ter construido estradas, criado barragens,

participado da organizag@o do Estado, do sistema judicidrio. A ONU disse que nao
tinha o poder para isso. (SEITENFUS, 2010).

2.4 - O “imperialismo” brasileiro

Somam-se as andlises negativas de segmentos intelectuais sobre a MINUSTAH as cri-
ticas de movimentos sociais e politicos, tanto haitianos como de brasileiros. Em contrapartida,
¢ importante observar que a situacao haitiana, reconhecida por todos que estudam a questao,
tornou-se insustentdvel, havendo pedido das proprias autoridades para que a comunidade in-
ternacional interviesse na crise. Pierre-Charles (2004) define a necessidade da intervengao
como resultante da incapacidade das forcas internas para resolver a crise que se caracteriza
por disputas pela hegemonia. O contexto de violéncia, que se agravou em 2004, poderia ser
contido apenas por meio da imposicao da for¢a, conforme a visdo da ONU, o que tem sido
objeto de muitas criticas.

A utilizacdo de armamentos de guerra e imposi¢do de uma ordem sdo tidas pelos mo-
vimentos de oposicdo a MINUSTAH como uma acdo de cardter “imperialista” disfarcada de
uma missao de paz. Entende-se a presenca estrangeira como uma ‘“ocupagdo’”, que serve aos
interesses do capitalismo internacional, conforme expdem os membros da Plataforma Haitiana
de Defesa para um Desenvolvimento Alternativo (PHDDA), que se define como um agrupa-
mento de movimentos sociais. A posi¢dao contrdria a MINUSTAH, assumida por este segmen-
to, baseia-se numa orientagdo de valores sociais e trabalhistas, de cardter anticapitalista. As-
sim, defendem incondicionalmente a retirada das tropas, exaltando a necessidade de profis-

sionais de dreas emergenciais como médicos, professores etc., afirmam que os militares de-
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fendem prioritariamente as grandes empresas € nao a populagdo, pois reprimem as manifesta-
coOes trabalhistas e agem violentamente. Um fato narrado por Thomaz (2010) ilustra a posi¢ao
desses movimentos. Ele cita que, na tentativa de entrar num galpdo industrial, que ndo havia
sido destruido pelo terremoto, para se abrigar, um grupo de pessoas foi reprimido pelas tropas
da MINUSTAH.

Dentre as motivagdes brasileiras, o CSNU tem sido apontado como a maior razio das
suas acoes no Haiti, destacando a demonstracdo da sua capacidade bélica, ao contrdrio dos
interesses humanitdrios. Acontecimentos como assassinatos, perseguicdes, violéncia sexual e
abuso de poder sao constantemente atribuidos a Missdao como uma forma de evidenciar uma
contribuicao negativa a populacdo local. A maioria das noticias foi relatada pela Comissao
Internacional de Investigacdo sobre a Situacdo no Haiti, formada por diversos movimentos
sociais, que realizou sua primeira sessdo em setembro de 2009.

Ademais, critica-se fortemente as iniciativas voltadas para o campo da economia que,
na visao dos seus articuladores, representam meios para promover o desenvolvimento susten-
tado do pais. A implantacdo de zonas francas € um dos mecanismos que tem sido colocado
pelas organizacdes anti-MINUSTAH como instrumentos que visam atender aos interesses
mercantis dos Estados Unidos, e até mesmo do Brasil, que pretendem “utilizar o Haiti como
plataforma de exportacdo”. Os baixos saldrios e as condi¢des precdrias de trabalho também
sao apontados como situagdes decorrentes da “superexploragao” por parte das multinacionais,
sendo que a MINUSTAH contribui para a manuten¢do desse sistema.

Somam-se a esses movimentos de orientacdo anticapitalista as organizacdes ligadas a
defesa dos direitos humanos, que apontam ineficicia no servigo prestado em termos de garan-
tia de melhores condi¢des de vida para a populacdo. O uso da forga € visto como sindnimo de
incapacidade para atender de forma adequada as necessidades mais urgentes. Movimentos
politicos também se apresentam como forcas de grande oposi¢do a Missdo, dentre eles alguns
que estao no governo.

Rocha (2009) destaca que, através do radio, funciondrios das instituicdes governamen-
tais transmitem mensagens que classificam as tropas de paz como forcas de ocupacdo liderada
pelos brancos. Ao analisar a oposi¢do crescente da populacao em relagdo as tropas da ONU, o
autor atribui esta postura ao prolongamento da Missdo e a determinadas responsabilidades
assumidas pelos militares. O trabalho que deveria ser realizado pela policia local, que estd em
processo de formagdo, é feito pelas tropas, o que tem colaborado para a acusacdo de préticas

repressivas e violentas, especialmente quando se trata de manifestacdes coletivas. Ao mesmo
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tempo elas sdo acusadas de omissas frente aos abusos cometidos pela PNH, que cometem
crimes de tortura e assassinatos por motivos politicos. (CARVALHO, 2009).

Ressalta que, mesmo conhecendo o propdsito de construg¢do da paz, as pessoas sentem
grande desconforto por ter que observar diariamente forgas militares estrangeiras no seu pais.
A nogdo de “forca estabilizadora” tem perdido esta caracteristica, pois 0s anos de permanén-
cia no pais quando comparados com os resultados tornam-se excessivos. A relacdo entre as
tropas e a populacdo tem se desgastado, aumentando o processo de rejeicdo € os movimentos

que defendem o fim da missdao. (ROCHA, 2009).

2.5 - Um caso de Ameaca a Paz

As razdes que ensejam uma intervencdo da ONU em qualquer nagdo, como o que é
proposto na Carta da instituicdo, se limitam a ameaca a paz e a seguranca internacionais. A
paz mundial € tema recorrente no CS, sendo sua func¢do preservéd-la e intervir em caso de
ameaca. A situacdo no Haiti € colocada pela ONU como “uma ameaca a paz e a seguranca da
regido”, ideia refor¢cada em todas as Resolucdes do CSNU. Nesse sentido, a MINUSTAH tem
suas acdes baseadas no capitulo VII da Carta da ONU, que define o CS como o 6rgao
responsavel pela determinagdo e acdo em casos de ameaca a paz e ainda autoriza a utiliza¢do
da forca em casos especificos, contexto em que a Missdo tem sido alvo de controvérsias entre
as proprias autoridades. As formas de atuacdo do CSNU se compdem de recomendacoes,
medidas punitivas como “rompimento das relagcdes econdmicas” e, em ultimo caso, uso da
forga.

A ameaca que o Haiti representa para a seguranca internacional pode ser identificada
principalmente com a questdo da migracdo e, possivelmente, seja este o Unico grande
problema. Tanto na crise de 1991 quanto na atual os fluxos migratérios foram intensos,
principalmente para os Estados Unidos, o que levou o pais a adotar medidas severas, em
contraste com as promessas de campanha presidencial de Bill Clinton. Em seus discursos
pregava uma politica de maior tolerancia aos imigrantes haitianos, no auge da crise que depds
o ex-presidente Aristide pela primeira vez, segundo Irene Camara (1998), que coloca ainda o
que foi anunciado pelos instrumentos de midia, que divulgavam a chegada de 200 mil
haitianos no pais, em 1993, caso as promessas de campanha de Clinton fossem realizadas.

No Brasil, a questdo da imigracdo haitiana ndo representa um problema de grandes
propor¢des como no caso dos Estados Unidos, mas o pais tem recebido, apds o terremoto de
2010, um ndmero de haitianos que t€ém um futuro incerto. Apesar de nao terem os mesmos

direitos que os refugiados, pois o refligio provocado por consequéncia das manifestacdes
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naturais ndo estd previsto pelas organizacdes internacionais, eles estdo recebendo apoio de
entidades humanitérias e possibilidade de trabalho. A maioria consegue entrar no territério
brasileiro ilegalmente pela regido amazonica, onde a fiscalizacdo € reduzida. Comparando-se
com os numeros recebidos pelos Estados Unidos e Canadd, no Brasil eles representam uma
parcela muito pequena. Apesar de nao chegarem a mil, o governo brasileiro, por meio da
Policia Federal e do Ministério da Justi¢a, acabou tomando uma posicao rigorosa em fevereiro
de 2011, determinando a deportacdo dos haitianos que ndo possuem visto de entrada. Esta
postura contraria a proposta de solidariedade que tem sido largamente enaltecida pelas
liderangas politicas e diplomaticas.

Nesse sentido, como afirma Cardoso (1998), a ideia de ameaca a paz se configura de
acordo com os interesses imediatos das nacgdes, ou seja, ¢ uma questdo analisada pelos
“critérios politicos” e por isso estdo sujeitos as mudangas conforme a necessidade do
momento. A prépria defini¢do do tema, de acordo com o autor, sofre variagdes conforme a
importancia atribuida a questdo e o momento em que se configuram as relagdes entre as
nacdes, recebendo denominagdes que podem colocar determinada situagdo como uma
eminente ameaga a paz enquanto outras sdo analisadas apenas como uma possivel ameaca.
Defini¢oes como “likelytoendangerinternationalpeace”,
“seriouslydisturbinginternationalpeace”, dentre outras, foram colocadas para definir o grau
de ameaca que um conflito pode representar. Ap6s o fim da guerra fria a ONU tem ampliado
esta nocdo para legitimar a sua interferéncia em determinados regides que, ndo
necessariamente, representam ameaga a paz internacional, mas que vivenciam conflitos
referentes ao sistema de governo que, no contexto atual, tem seu reconhecimento na
comunidade internacional quando se caracteriza pela democracia, adotada como um principio
universal. Dessa forma, as duas dltimas intervengdes no Haiti tiveram como objetivo a
recomposi¢do de um estado democrético.

A MINUSTAH envolve um contexto de motivacdes que abrangem preocupagdes de
varios paises, os quais assumem declaradamente uma postura que visa impedir o avango de
problemas graves. Assim como os Estados Unidos se empenham em conter a migragdo para o
seu territorio, o Brasil demonstra inquietacdo quanto a possibilidade do Haiti se transformar

num ‘“‘narcoestado”, conforme Celso Amorim.
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3 - MINUSTAH: operacio de paz e de recuperacio de um Estado

3.1 - A formaciao das Operacoes Multidimensionais

Para as Nacdes Unidas, as operacdes de paz se apresentam como uma forma de
garantia da seguranca internacional e da manuten¢do da paz, impedindo a difus@o de conflitos
internos e interestatais que, de acordo com as devidas necessidades, seguem as propostas de
constru¢do (peacebuding), de consolidacdo (peacemaking), de manutencdo (peacekeeping) e
de imposicio (enforcement) da paz. E assegurado 2 tltima o uso da forca por meio do capitulo
VII da Carta da ONU. Sio estes conceitos definidos a partir do documento “Uma Agenda para
a Paz”, de Boutros Boutros-Ghali, publicado em 1992, que inclui ainda a no¢ao de diplomacia
preventiva (preventivediplomacy). Vale ressaltar que operacdes ou missdes de paz nido
existem, nesses termos, na Carta das Nacdes da Unidas. Elas surgiram como recurso para que
a ONU pudesse efetivamente cumprir o seu papel de garantidora da paz internacional, diante
do fracasso dos acordos e da inoperancia do Conselho frente as crescentes divergéncias que
deram origem a Guerra Fria. (FONTOURA, 2005, p. 62).

Em meio aos constantes vetos sofridos no CSNU, as Nagdes Unidas recorreram as
missdes de paz para ndo se tornarem completamente inoperantes em face das situagdes de
ameaca a paz e a seguranga internacionais. Elas foram estabelecidas com base nos requisitos
de consentimento das partes envolvidas, da imparcialidade e do uso minimo da for¢a. (ONU,
2008). O consentimento, afirma Fontoura, tornou-se relativamente dificil nos conflitos
internos devido a existéncia de grupos que ndo reconhecem legislacdes ou qualquer tipo de
acordo firmado com a ONU. Diante de grupos rebeldes, por exemplo, torna-se extremamente
dificil estabelecer didlogo ou, quando se realizam negociagdes, elas tendem a ser violadas.
Essas adversidades levaram a ONU a desenvolver as operacdes de imposicao da paz.

Quanto a imparcialidade, acrescenta, ela se expressa apenas no ‘“‘cumprimento do
mandato”. O autor diferencia a acdo imparcial da acdo neutra, que implica numa tomada de
decisdo, ou seja, na atuagdo direcionada a beneficiar um grupo e prejudicar outro. Diante dos
abusos contra os direitos humanos ou a democracia, a ONU tomard sempre decisdes em
defesa desses principios e, consequentemente, desfavordvel aos segmentos que os rejeitam.
Apesar de se colocar como uma institui¢do que defende valores (pretensamente) universais, a
ONU tem posicao politica, pois ela € uma instituicdo com este aspecto, dotada de interesse,

como afirma Melo (2006).
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As missdes de paz sdo instrumentos dos diversos meios de “Solucdo Pacifica de
Controvérsias” contidos no artigo 33 da Carta, sob a forma de ‘“negociacdo”. Nas
oportunidades em que se discutiram reformas na ONU, houve propostas, defendidas pelo
Brasil, para a criacdo de um novo capitulo, destinado a regulamentacdo das operagdes de paz.
No entendimento do ex-Secretdrio Geral da Organizacdo, Dag Hammarskjob, deveria ser
criado um “Capitulo VI e meio”. Entende-se, portanto, que as operagdes de paz, de uma
maneira implicita, estio amparadas pela Carta, j4 que surgiram como mecanismos praticos de
solucdo pacifica de conflitos. (FONTOURA, 2005, p. 72).

O fim da Guerra Fria, a intensificacio dos conflitos étnicos e religiosos e o
entendimento da democracia e dos direitos humanos como questdes universais sao apontados
como razdes para a elevacdo do numero de operagdes de paz. (FONTOURA, 2005, p. 84).
Cavalcante (2010) acrescenta a globalizacdo e a influéncia do “ambiente intelectual”, que
aportou na ONU, reeditando os estudos sobre a paz desenvolvidos na década de 1970, agora
formulados numa perspectiva critica.

O ndmero de operagdes de paz aumentou significativamente apés o fim da Guerra
Fria, fase em que os trabalhos do CSNU tornaram-se escassos. As disputas entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética submeteram o Conselho a uma constante inacdo, sendo impedido
de tomar decisdes de sua competéncia devido ao poder do veto. (FONTOURA, 2005, p. 59).

As operacdes de paz das Nagdes Unidas se modificaram apés o final da Guerra Fria, e
tornaram-se muito mais frequentes por consequéncia da incorporagdo dos valores ocidentais
que passaram a orientar as relagdes internacionais. Nesse sentido, a organizacdo adotou as
nogdes de democracia, livre mercado e o sistema de leis internacionais como valores
universais, constituindo, a partir da década de 1990, as operacdes de paz que incorporaram o
elemento civil como essencial na solucdo de conflitos, principalmente os intra-estatais.
Definidas como multidimensionais, as novas operagdes de paz trabalham no sentido de
recuperar o Estado e as suas instituicdes em “colapso”, atuando institucionalmente nas dreas
de “direitos humanos, policia civil e assisténcia eleitoral”. (MELO, 2006).

Para adotar o sistema multidimensional a ONU levou em considera¢cdo a experiéncia
alcancada nas diversas situagdes, desenvolvendo um processo de institucionalizacdo das
missdes. O aumento do nimero de conflitos internos, apos o fim da Guerra Fria, fez surgir a
necessidade de redimensionamento das operacdes de paz, as quais foram atribuidas a fungao
de recuperar Estados fragilizados pelas disputas e pelo histérico de inoperancia ou

inexisténcia de um sistema democratico.
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Grande parte das regides onde se verifica um contexto de instabilidade interna se situa
nas regides periféricas, aumentando a preocupacdo da ONU quanto a essas dreas € o seu
consequente apoio as institui¢des regionais, que atuam no sentido de resolver os problemas
locais. De acordo com Cavalcante (2010), os conflitos internos sdo provocados por agentes
“ndo-estatais” e ‘“ndo-oficiais” que reivindicam o poder por meio de atos considerados
impréprios dentro da ordem legitima para os padrdes internacionais. Normalmente a violéncia
se faz presente nas acdes desses grupos, o que leva a ONU a intervir com base nos principios
de defesa dos direitos humanos.

Em determinadas situagdes esses valores entraram em conflito com o principio da
soberania estatal, trazendo consequéncias danosas para as partes envolvidas e para a
organizacdo. Como exemplo de despreparo frente a essas contradi¢cdes destaca-se 0 massacre
em Ruanda, motivado por uma questdo étnica, em que a ONU ndo impediu a tragédia
humanitdria. Fracassos como este levaram a instituicdo a organizar as suas operacoes
seguindo um padrido que inclui a autorizacdo para o uso da forca ndo apenas em caso de
legitima defesa, mais também para defender os principios que norteiam a sua atuagdo, que
envolve a protegdo de civis, caracterizando-se por intervencdes humanitarias. (MELO, 2006).

A partir do texto de Boutros-Ghali, considerado um referencial no novo conceito de
constru¢do e manutencdo da paz e da seguranca internacionais, as operagdes de paz foram
desenvolvidas de modo a abranger mecanismos para proporcionar a estabilidade interna, ja
que a nova ordem apontava para a decadéncia das disputas entre estados - orientados, entdo,
pelos principios da soberania e respeito mutuo - ao passo que se disseminaram os conflitos
locais, provocados por grupos que almejam alcancar o poder estatal, muitas vezes, porque nao
se sentem representados pelos que estdo nesta posi¢ao.

A constitui¢do das operacdes multidimensionais incorpora os valores democraticos,
considerados essenciais para que a paz seja alcancada, na visdo de Boutros-Ghali (1992). O
ex-Secretario Geral da ONU defende a existéncia de uma estreita relacdo entre as “praticas
democraticas” e a “verdadeira paz” e acrescenta a necessidade da promocao destes valores na
comunidade internacional. O trabalho da ONU, a partir de 1992, tem se voltado para assistir
as nagOes deficientes em termos de institui¢des e cultura democratica, adotada como principio
universal. Dessa forma, as operagdes de paz atuais seguem um padrido baseado em nocdes de
ordem construidas pelos paises desenvolvidos, conforme Roland Paris (2002), o que consiste
num processo de continuidade da “missdo civilizadora”, iniciada no século XVIL.

Cardoso define operacao de paz como:

44



(...) técnica ou instrumento de administracdo por terceiros de conflitos entre
Estados ou no territério de um determinado Estado, por meio de intervencio
internacional ndo violenta, voluntdria, organizada e preferivelmente de caréter
multinacional, pautada pela imparcialidade, consentida pelo Estado ou Estados
anfitrides, e desejada e apoiada pelas partes em conflito. (CARDOSO, 1998, p. 19).

A presencga estrangeira num determinado territdrio € a prova de que o Estado fracassou
na sua tarefa de manuten¢ao da ordem, havendo necessidade da ajuda internacional. O golpe
de estado sofrido pela democracia haitiana tornou necessario um pedido para que a ONU
interviesse na crise local. Apds a saida de Aristide, assumiu o cargo interinamente o

presidente da Corte Suprema, Boniface Alexandre, quem oficialmente fez o apelo a ONU.

3.2 — Os aspectos multidimensionais da MINUSTAH

A MINUSTAH tem como funcdo restabelecer uma ordem democritica ou, na
realidade, impd-la, ja que a propria histdria haitiana demonstra a inexisténcia da sua pratica.
Suas atribuicdes abrangem a garantia da seguranga, do andamento do processo politico e a
defesa dos direitos humanos. (ONU, 2004).

Como em outras missdes, o trabalho humanitério tem sido uma das praticas da ONU
através da MINUSTAH. Ela foi instituida como uma missdao de paz, mesmo havendo
controvérsias quanto a sua real atuacdo que, nos documentos da Organizacdo teria como
objetivo manter a paz, mas na pratica a sua funcio tem sido a de impor a paz. A MINUSTAH,
aprovada pelo CSNU com o propdsito de defender “a soberania, a independéncia, a
integridade territorial e unidade do Haiti” (ONU, 2004), € uma missao que também assume o
papel de reconstru¢do da sociedade, o que requer grande investimento na assisténcia
humanitéria.

Na sua trajetéria em negociagdes de conflitos, conforme Cardoso (1998, p. 56), a
ONU se viu obrigada a resolver causas emergenciais, ou seja, possibilitar a sobrevivéncia das
massas que sofrem as consequéncias diretas dos desentendimentos sejam eles politicos,
ideoldgicos, étnicos ou outros. Ressalta o autor que na década de 1990 o numero de
refugiados em conflitos internos chegava a mais de 15 milhdes, o que exigia algum tipo de
acdo. Dessa forma, entende-se que o trabalho da ONU nio se restringe a conter os conflitos,
mas abrange também a garantia de meios, de forma direta ou indireta, para a sobrevivéncia
das suas vitimas e sua manutencdo nos seus locais de origem. Ao analisar o histérico das

operacdes de paz da ONU, observa-se que o trabalho humanitirio tem sido uma questdao
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primordial, tendo em vista o alto nimero de pessoas em condi¢des de vida precdria em virtude
deste tipo de conflitos.

O Haiti apresenta altos indices de violéncia, ndo dispondo de uma policia e de
instituicdes juridicas capazes de conté-la. As agdes criminosas mais comuns S30 Sequestros,
assassinatos e tortura, normalmente associados aos interesses politicos, além do trafico de
drogas e de armas, sendo considerado uma rota internacional importante desta atividade, que €
sustentada pela elite local e por traficantes estrangeiros, principalmente dos Estados Unidos.
(VERENITACH, 2008, p. 32). Parte das acdes violentas sdo atribuidas a prépria PNH, de
formacdo insuficiente e corrompida pelas disparidades politicas. Nem mesmo a tropa
especializada, conhecida como SWAT PNH® ou Grupo de Intervencio da PNH - GIPNH,
apresenta caracteristicas de uma policia capacitada e bem treinada no trabalho de combater
crimes de forma eficiente.

Melo Neto e Sousa (2010) descrevem as dificuldades encontradas no trabalho de
formacdo deste grupo que, embora esteja sendo treinado pela Policia da ONU (UNPOL),
seguindo padrdes internacionais, enfrenta problemas relacionados principalmente a
organizacdo tatica e de relacionamento interpessoal. A UNPOL trabalha no sentido de
aconselhar, treinar e aperfeicoar o conhecimento dos policiais haitianos. Estes investimentos,
porém, sdo afetados por divergéncias inerentes ao contexto interno da organizacdo local e
internacional. Muitos componentes da SWAT PNH receberam formagao em paises diferentes
como na Franca e no Chile, o que impossibilita uma padroniza¢do da tropa, eles também
contestam os ensinamentos € nem sempre consideram os aconselhamentos fornecidos pela
UNPOL. Cabe a esta apenas a tarefa de orientar e jamais impor. Acrescentam a estas
adversidades a falta de equipamentos necessarios tanto para treinamentos como para as agoes

reais, problema recorrente em paises em desenvolvimento, e “os desvios de fun¢do™:

As principais fungdes da SWAT PNH sdo as de conduzir operagdes policiais
especiais, acodes de contra-terrorismo, resgate de reféns, cumprimento de mandados
de prisdo, situagdes de crise com reféns, ocorréncias com elementos armados e
barricados, seqiiestros, operacdes anti-drogas, dentre outras agdes de alto risco.
(MELO NETO E SOUSA, 2010).

6Speciall Weapons and Tactics: refere-se as unidades de operacdes especiais que trabalham a
interven¢do policial de maneira mais especializada. Modelo de organizagdo originado nos
Estados Unidos e adotado por outros paises. No Haiti € o componente da Policia Nacional
treinada para acdes mais complexas relacionadas a seguranga publica, semelhante ao BOPE
(Batalhdo de Operacdes Especiais), do Rio de Janeiro. (NETO E SOUSA, 2010).
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Devido a incapacidade de outros escaldes da PNH, o grupo especializado realiza
atividades de competéncia das outras divisdes da policia local, como a garantia da seguranca
em locais publicos e prevencio de tumultos. (NETO E SOUSA, 2010).

Apesar do relevante empenho do Brasil em ajudar o Haiti, Monica Hirst aponta
algumas limita¢des internas, impedindo a cooperagdo do pais num ambito civil. Quase todas
as negociagdes € projetos nesse sentido se definem no campo diplomatico e militar. Trata-se,
na visdo da autora, de “restricdes legais” enfrentadas pelas burocracias de setores essenciais
para a reconstru¢ao de infra-estrutura e dos sistemas educacional e de saide. Nesse sentido, é
possivel verificar projetos de cooperagdo internacional que assumem um papel bastante
reduzido no processo de recuperacio haitiana. Através da Agéncia Brasileira de Cooperagao,
da EMBRAPA, do SENAI, dos Ministérios da Saide, do Meio Ambiente, dos Esportes, da
Integracdo Nacional, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres estdo em andamento
alguns projetos do governo brasileiro para o Haiti. Mas representam acdes isoladas e de
impacto insuficiente frente as grandes necessidades locais. Saindo da esfera militar e
diplomatica, as acdes brasileiras de reconstrucdo estdo concentradas nas organizagdes nao-
governamentais, sendo notdvel o projeto Viva Rio, que trabalha no combate a violéncia.
(HIRST, 2007).

Um dos grandes problemas brasileiros que tem sido comparado aos do Haiti é o da
violéncia urbana. O trafico de drogas é um dos aspectos a serem enfrentados pelos dois paises,
exigindo um exaustivo investimento em politicas de segurancga publica. O Exército Brasileiro
tem desenvolvido parte dessa tarefa no pais caribenho, durante os seis anos da Missao.

Assumindo a democracia como principio norteador das suas missdoes e como forma
legitima de alcancar a paz, a ONU tem investido, a partir de 1988, atendendo as demandas do
pOs-Guerra Fria, em mecanismos de promo¢do e apoio aos processos eleitorais.
Acompanhando e orientando elei¢des em diversas regides, a sua estrutura burocritica tem
evoluido de modo a criar departamentos e resolugdes especificas com o propdsito de
promover a estabilidade politica e social. Destaca-se a Divisdo de Assisténcia Eleitoral - DAE,
criada em 1992, vislumbrando, dentre outras atribuicdes, a cooperacdo e a assisténcia as
nacdes conflituosas. No entanto, o tema constitui uma questao delicada e as dificuldades
enfrentadas pelas Na¢des Unidas ainda ndo foram superadas. Cardoso aponta dois problemas

nesse tipo de envolvimento:

47



Primeiro, a dificuldade de manter-se neutro e imparcial, e, sobretudo, de ser visto
como imparcial e neutro, em contendas eleitorais que, amidde, herdam o
radicalismo dos conflitos armados a que sucederam. Segundo, a responsabilidade
que essa atividade carreia, ou pode implicar, em termos de respeito aos resultados
de eleicdes declaradas pela Organizacio justas, livres e democréticas. (1998, p. 55).

Denitincias de fraudes e agdes violentas sdo constantemente relatados em pleitos
coordenados pela ONU. Em algumas situagdes o resultado final ndo € aceito, gerando ondas
de protesto e violéncia. O Haiti ja realizou duas elei¢des presidenciais durante o periodo da
MINUSTAH, ambas tiveram seus resultados contestados. A ultima, finalizada em 2011, com a
vitéria de Michel Martelly, se estendeu por quatro meses e para que tivesse €xito, foi
necessdria a retirada de um dos candidatos que chegou ao segundo turno. Diante das fortes
pressdes locais e da acusagdo de fraude, a OEA recomendou ao Comité Eleitoral Provisoério
substituicdo do candidato do governo pelo cantor de pop, que acabou vencendo as elei¢des.

A imparcialidade constitui uma prerrogativa de elevada importancia na constituicdo de
uma operagao de paz. Porém, tal proposta se apresenta questionavel, tendo em vista que a
ONU tem posicionamento politico, influenciando nas suas decisoes.

A forca militar ndo € o instrumento mais importante no contexto das operagdes de paz,
embora seja indispensavel para que os objetivos de uma interven¢do sejam alcangados. No
Haiti a atuagcdo militar tem recebido destaque, tendo em vista as condi¢des de inseguranca
naquele pais. A presenca do Brasil, através das for¢as armadas, atende aos objetivos da
politica externa, ja que contribui para uma maior visibilidade e de uma forma positiva. Como
participante da ONU’ e grande interessado em ampliar o seu poder na mesma, a nagdo
brasileira se dispde a cooperar de forma efetiva em missdes como a do Haiti.

A decisdo brasileira de enviar contingentes militares para o Haiti parte de uma
instancia superior, representada pela ONU. Nesta organizagdo, paises como os EUA t€m o
poder para definir o que deve ser feito para resolver problemas como os daquele pais, ja que
ndo poderiam assumir tal responsabilidade devido ao envolvimento com as guerras no
Afeganistdo e no Iraque. Outra razdo para o desinteresse norte-americano em liderar a
MINUSTAH ¢ a mudanga de foco da sua politica externa que se pautou, na década de 1990,
na defesa da democracia e de livre mercado. Apds o atentado terrorista em 11 de setembro

2001, os valores democraticos foram substituidos pela guerra ao terror, transformada no

7O Brasil estd participando da ONU como membro nao-permanente para o periodo 2010-
2011, sendo a nacdo que mais ocupou este posto. Disponivel em:
http://www.un.org/sc/list_eng5.asp. Acesso em 12 dez 2010.
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argumento central para a a¢do unilateral e de forma desenfreada. A América Latina, com suas
ameacas aos ideais democraticos e ao livre mercado, deixou de ter relevancia e a resolucdo
dos seus problemas nao constitui mais uma prioridade para os EUA. (CORREA, 2009). Dessa
forma, designaram o Brasil para liderar as forcas de paz, tendo, portanto, a finalidade de
garantir as condi¢des necessdrias para que a comunidade internacional, através da ONU,
possibilite uma reorganizagdo da estrutura interna.

A participagdo na MINUSTAH representa ainda uma iniciativa voltada para a
cooperacao regional, onde tem sido notidvel a presenca de nacdes latino-americanas,
destacando-se Argentina, Brasil e Chile (ABC) e o Uruguai. A missdo tem se caracterizado
por uma presenca mais intensa destes paises que tém, dentre outras motivacdes, reconfigurar o
papel das suas respectivas forcas armadas. Embora tenha sido observada relutincia por parte
de segmentos internos, esta atuacdo tem um significado simbdlico tanto para o Haiti como
para os paises da regido. Tratando-se de uma intervencao, e ndo sendo liderada pelos Estados
Unidos ou paises europeus, ela tem sido vista como um trabalho “benigno”, ou pelo menos
niao € mais uma imposicdo dos membros mais poderosos da ONU. A busca incessante de
associar a missao a um projeto de cooperagdo e reconducdo de uma nagdo latino-americana a
democracia tem sido notdvel nos discursos politicos e diplomdticos do grupo ABC. A
referéncia ao passado, mais especificamente a luta contra a escravidao, também é evidenciado
nesta dimensdo simbdlica atribuida a MINUSTAH. Ela representa, entdo, uma retribuicao da
regido ao pais que iniciou um processo de mudangas ousadas na Era Colonial. (HIST, 2007).

A intervenc¢do internacional, nesta perspectiva, adquire um novo sentido, ndo estando
mais associado ao modelo imperialista, caracteristico de um periodo histérico considerado ja
superado. Ao conceito de interveng¢do foram acrescentados termos de significacdo benéfica,
como humanitdria e multidisciplinar, atribuindo aos interventores a tarefa de promover uma
acdo positiva, voltada para a reconstru¢do e a manutencao da soberania interna.

Para a ONU, o Haiti chegou ao nivel de incapacidade de se sustentar como nacao
soberana, em virtude da auséncia de instituicdes importantes para a manuten¢do do sistema
democratico. Mediante o conflito politico de 2004, houve necessidade de interferéncia
externa. Porém, as condi¢des estruturais do pafs ndo permitiram a entrada de nenhum
organismo para o processo de estabilizacdo. As manifestagdes que culminaram com a retirada
do presidente do poder, levaram também a interrupcdo da administracio dos servigos
prestados a populacdo, que j4 eram precdrios. As manifestacdes de oposi¢cdo ao governo foram
acompanhadas de acdes violentas, motivando, assim o pedido de intervencdo. A ONU foi

entdo chamada a promover uma missao no pais. No entanto, para os envolvidos na missao, a
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ajuda externa solicitada ndo chegaria se a questdo da inseguranca ndo fosse resolvida. A
iniciativa militar era inevitdvel em 2004, quando a ONU passou a intervir.

Retomando a critica de Paris (2002), as operacdes de paz sdo conduzidas conforme
orientagdes de “democracia e livre mercado”, ideias desenvolvidas pelas nag¢des que no
passado lideraram a colonizagdo. Nao €, portanto, na sua opinido, uma acao de “administracdo
de conflitos” em paises que precisam de ajuda, mas uma tentativa de molda-los ao processo
de globalizacdo. Afirma o autor que basicamente todas as institui¢des envolvidas com esta
atividade sdo sustentadas pelas grandes poténcias e funcionam com base no sistema liberal,
que envolve tanto principios econdmicos como sociais e politicos. Embora reconhecendo as
diferencas culturais e ndo adote mais a ultrapassada proposta de ‘“civilizar os povos
atrasados”, as missdes de paz se ocupam de recuperar os paises periféricos e organiza-los
conforme a moderna nocao de estado.

A comunidade internacional reconhece a legitimidade de um pais quando este segue o
padrao adotado pelas grandes poténcias, ou seja, possui instituicdes democriticas bem
desenvolvidas e uma economia avancada e integrada ao mercado mundial. A ONU,
juntamente com outras organizacdes como o Banco Mundial, e as organizacdes regionais, ao
designarem uma missao de paz para um determinado territério em conflito, objetivam sempre
restaurar ou construir institui¢des econdmicas e politicas conforme os parametros legitimados
por ela. De fato, ela procura pacificar a regido se guiando pelo modelo democratico,
assegurado como o principio universal.

Ludwig (2010) observa que o conceito de constru¢do da paz evoluiu da ideia de uma
técnica para um processo, no qual envolve a nocdo de statebulding, que consiste num
procedimento voltado para (re) estabelecer a estrutura institucional interna. Nao é, portanto,
uma constru¢do da nacdo, mas do aparato burocritico que serve ao funcionamento do estado
conforme os principios da globalizacdo. O statebulding trabalha por meio da “transferéncia de
valores” dos paises desenvolvidos para os que enfrentam conflito. A forma como tem sido
realizado esta tarefa, porém, ndo leva em consideracdo os interesses da sociedade civil.
(LUDWIG, 2010)

A constru¢do do estado por meio das operagdes de paz se dd a partir de uma
constru¢do internacional, se fundamentando no que vem de fora e nao nos valores locais.
Ludwig argumenta entdo que € um processo que envolve apenas as elites e os componentes da
intervencdo internacional e, opondo-se a esta forma de atuacdo, ele defende a necessidade da
participacdo popular. Outra critica do autor refere-se a ingenuidade quanto aos objetivos do

processo. Atualmente procura-se impor o modelo de estado sob a prerrogativa que segue uma
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orientagcdo pacifica. No entanto, assevera o autor, a transformacao de sociedades num estado
moderno, no passado, ocorreu de forma violenta e duradoura. Sao notérios os casos de
violéncia e imposi¢cdo do sistema eurocéntrico de estado em diversas regides do mundo e
bastante contestados também seus resultados. Nos exemplos mais recentes encontram-se 0s
paises africanos que foram organizados em desacordo com as diversidades do continente.

Quanto ao principio da soberania, argumenta que devido a desarticulacdo do processo
de statebuldig com a sociedade civil, ele sofre interferéncias. A legitimidade da estrutura
interna construida € alcancada apenas com a participacdo das institui¢des internacionais e da
minoria local, o que implica numa auséncia de soberania. (LUDWIG, 2010). Apesar do
esfor¢co em articular os componentes militar e o civil, na tentativa de seguir os principios de
defesa dos direitos humanos e da soberania interna, as operagdes de paz tém dificuldade para
alcancar seus objetivos finais.

A MINUSTAH € uma iniciativa que se destaca pelo propdsito de restabelecer a ordem
democratica, o que significa, na pratica, garantir o acesso aos direitos essenciais que, de fato,
se encontram ameagados, tendo em vista a radicaliza¢do da oposi¢dao ao governo deposto. A
retirada forcada de um presidente eleito torna o Estado instavel e sujeito a grupos politicos
com caracteristicas tiranicas, produzindo consequéncias graves para a sociedade civil,
especialmente para os grupos mais vulnerdveis. A ONU tem também colocado como
prioridade a protecdo destes grupos, especialmente as mulheres e criangas, reconhecendo a
fragilidade das suas situacdes. Mas, fica reforcada aqui a necessidade de uma reflexdo quanto
aos meios utilizados para conduzir estados falidos a resolver seus graves problemas internos.

Os problemas enfrentados pelo Haiti estdo longe de ser superados e, como bem coloca
Ludwig, as operagdes de paz ndo atuam no sentido de garantir efetivamente a participacdo da
sociedade civil neste processo, embora seja notavel o esforco nesse sentido. Na prética, o pais
€ visto como um estado falido, onde as institui¢des ndo funcionam, cabendo a comunidade
internacional prover as necessidades bésicas da populacdo, seguindo a orientacdo do direito

humanitario.

Consideracoes Finais

A simbologia representada pela primeira repiblica negra da América Latina esta
presente nos discursos que motivam a missdo internacional destinada a reerguer o estado

haitiano. A histdria relata os escravos da antiga colonia francesa como os lideres de uma
51



revolucdo tnica e de grandes consequéncias. Envolvidos pelo espirito de liberdade oriundo da
prépria metrépole, os negros da antiga Ilha Hispaniola investiram em todos os caminhos para
se tornarem homens livres. Mas as divergéncias motivadas pelos interesses econdmicos 0s
submeteram a viver numa guerra de mais de dez anos e ainda assim ndo conquistaram a
liberdade completa.

As consequéncias materiais da exploragdo colonial e da intensidade das lutas de
libertagdo continuaram presentes no processo de reconstru¢ao do Haiti. A soberania local tem
sido afetada ndo apenas pelas interferéncias externas, como a ocupa¢do dos Estados Unidos
por dezenove anos, mais ainda pelas divergéncias internas. Os agentes locais enfrentam
dificuldades para tornar o pais democratico. A maior parte das instituicdes nao funciona
conforme os padrdes de uma democracia. Grande parte dos problemas administrativos €
atribuido a atuacdo das elites, acusada de se apropriar do estado de maneira predadora. A
sociedade haitiana € origindria de um modelo excludente e injusto, com base em diferencas
raciais. A riqueza do pais se concentra predominantemente nas maos dos mulatos, enquanto a
maioria negra representa os mais pobres.

Governos ditatoriais acompanharam a histéria haitiana, paradoxalmente garantindo
uma relativa estabilidade politica. Papa Doce seu filho Baby Doc sdo os ditadores mais
conhecidos destes periodos. Chamam atenc@o os sucessivos golpes de estado que impedem a
continuidade de politicas publicas e interferem no funcionamento das institui¢des. A maioria
delas € extremante politizada, destacando-se o sistema judicidrio e a Policia Nacional
Haitiana, acusada de cometer crimes e violar os direitos humanos. A violéncia € o aspecto
marcante da sociedade haitiana. Diversas institui¢des internacionais de defesa dos direitos
humanos denunciam o mau funcionamento da justica e do sistema penitenciario, alertando
para a situacdo de impunidade e de corrup¢do das autoridades responsaveis pelas prisoes e
julgamento de criminosos.

No Haiti, os problemas enfrentados pela grande maioria da populagdo estdo
relacionados a falta do atendimento de suas necessidades, dentre elas as mais urgentes como
direito a alimentacdo, a moradia e a saide. Esta situacdo é uma consequéncia ndo apenas da
pobreza do pais mais da propria inoperancia do estado haitiano que, diante das constantes
crises, sempre foi bastante fragil e incapaz de atender as demandas da populagdo que
representa. Soma-se a incapacidade estatal o mau uso dos recursos publicos pelas elites locais,
que tém priorizado seus interesses e at¢ mesmo se aproveitado das crises politicas para

conseguir vantagens.
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Diante do quadro de instabilidade que preocupa membros da comunidade
internacional, o Haiti tem sido alvo de intervencdes constantes. A deposicdo, por duas vezes,
do presidente eleito Jean-Bertran Aristide motivou a interferéncia das forcas estrangeiras no
pais, orientadas para agir em defesa da democracia e do estabelecimento da ordem. Em outros
aspectos discute-se também a necessidade da contribuicdo internacional para a melhoria das
condicdes sociais no pais, jd que as estatisticas apontam o Haiti como o mais pobre das
América Latina.

Grande parte desta tarefa tem sido atribuida a MINUSTAH, que desde 2004 estd no
pais para estabilizd-lo. Mas os resultados ndo tem sido suficientes para considerar o Haiti
uma nacdo estdvel. Em sete anos de presenca militar e uma quantidade imensa de
organizacdes ndo-governamentais € outras instituicoes, a missdo internacional conseguiu
conter a violéncia desenfreada, embora ndo tenha alcangado a sua causa imediata, e atender a
caréncia de recursos basicos como alimentos, dgua, servico de saide e outras necessidades
essenciais. Permanece, porém, a pobreza e o desemprego que tendem a agravar-se pela falta
de coordenacdo e de recursos dos 6rgaos envolvidos na reconstrucdo haitiana. A MINUSTAH
adquiriu uma caracteristica de solidariedade, principalmente apds o terremoto, mas com
atuacdo ineficiente frente as privacdes que sofre a populacdo haitiana, mesmo com o
envolvimento maior de componentes civis nas operagdes de paz atuais.

As criticas contra a MINUSTAH atingem o Brasil devido a sua condi¢do de lider
militar. Atribui-se ao Brasil a caracteristica de interventor e até “imperialista”, uma acusagao
rebatida pela diplomacia e pelos agentes envolvidos. Levando em consideracdo os principios
adotados pela ONU para conduzir uma operagdo de paz, a intervengdo no Haiti obedeceu a
um pedido formalizado por uma autoridade local, embora ela tenha representado apenas o
poder legitimo. Nestas condi¢des, a MINUSTAH observa a questdo do consentimento do
estado anfitrido, tal como prevé as regras para uma operagdo de paz. Quanto aos segmentos
opositores locais, ela assume a responsabilidade de negociar no sentido de conduzir o
processo de reconciliacao nacional.

O poder politico do estado haitiano, em tese, estd sob o controle dos nacionais, embora
esteja sendo amplamente orientado por Orgdos internacionais. Ademais, as instituicdes
publicas locais estdo sendo reformuladas para reassumirem as suas funcdes bdsicas. A
intervencdo como oposicdo ao principio da soberania, nesta perspectiva, perde o sentido,
principalmente porque as condi¢des de instabilidade politica local atingiram niveis
insuportdveis, impedindo o funcionamento do estado como detentor do poder e provedor de

servicos. A ideia de intervencao internacional no contexto das operacdes de paz da ONU tem
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um significado positivo, ndo estando mais associado ao imperialismo ou a uma ocupagao,
como € colocado pelos opositores da MINUSTAH. Intervir em algum pais significa entdao
promover a sua estabilidade, reerguer o seu sistema de estado.

O Brasil vem trabalhando exatamente esta proposta, procurando desvincular-se do
contexto negativo que, por vezes, acompanha o termo intervencdo, seja pelos discursos
politicos ou pelas responsabilidades sociais assumidas pelas suas instituicdes oficiais. Embora
enalteca a solidariedade e o significado simbdlico do Haiti para a América Latina, os
discursos também deixam claros os interesses brasileiros em dimensdes internacionais,
especialmente no que se refere a democratizacao do Conselho de Seguranca.

A ONU se propde a promover intervengdes de cardter humanitario, embora utilize
como recurso principal o poder militar dos seus Estados membros. O Brasil, por exemplo,
trabalha predominantemente por meio das For¢cas Armadas, embora envolva alguns 6rgaos
publicos em determinadas atividades. Os demais segmentos que desenvolvem projetos no
Haiti nao estdo necessariamente vinculados a ONU. A mobilizag¢do prioritaria de segmentos
militares € motivo de opinides contrarias ao sistema ONU. Em todos os segmentos criticos a
MINUSTAH observa-se a reivindicagdo pelo investimento em componentes civis, defendendo
a importancia de serem enviados ao pais profissionais em &reas de educagdo, saiude e infra-
estrutura, dentre outras.

Apesar das tentativas para incorporar uma ordem democrdtica no Haiti, as visoes
apresentadas aqui demonstram que uma missao da ONU, na forma como tem sido conduzida,
pode ndo ser suficiente para mudar uma realidade de deficiéncia politica presente na
sociedade ha mais de duzentos anos. Em termos de questdes mais urgentes relacionadas a
garantia da sobrevivéncia humana, foram alcangadas algumas mudancas positivas, o que nao
representa uma transformacao real das condicdes internas, mas uma contencdo de problemas,

evitando que ultrapassem as fronteiras.
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