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RESUMO

A vitoria do PT nas elei¢cBes presidenciais de 2002 inaugurou um quadro
completamente novo no cenario politico brasileiro. No contexto pés-regime militar, pela
primeira vez os partidos de esquerda tem a oportunidade de “ser governo” no ambito federal a
partir da campanha vitoriosa de Lula. Eleito com uma votacao significativa, Lula compde o
governo com forcas politicas de diversas matizes ideoldgicas. Neste trabalho procuro entender
a dindmica da relacdo entre os partidos politicos de esquerda e o governo Lula no primeiro
mandato (2003-2006). No decorrer deste periodo os partidos de esquerda se dividem em dois
blocos diante do governo Lula: um deles apdia a gestdo, mesmo tendo conflitos com o
governo; o outro bloco das esquerdas assumiu a postura de oposicdo, acusando o governo de
traidor. Apresento as duas teses, 0s agentes construtores delas e os elementos que as

fundamentam.

Palavras-chave: Governo Lula; Partidos de esquerda; Teses das esquerdas.



ABSTRACT

The victory of PT in the 2002 presidential elections opened a completely new
framework in the Brazilian political scenario. In the post-military context, for the first time
the political parties of the left have an opportunity to be the federal government from the
winning campaign of Lula. Elected with a significant vote, Lula composes the government
with political forces of various ideological hues. In this work, trying to understand the
dynamics of the relationship between political parties of left and the Lula government in the
first term (2003-2006). During this period the parties of the left were divided into two blocs
front the government Lula: one of them supports the management, even taking conflicts with
the government while the second one assumed the posture of opposition, accusing the

government with treason. I present two theses, it’s authors and the elements that based.

Keywords: Lula government; political parties of left; theses of the left.
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre a relacdo entre o governo Lula (2003-2006) e os partidos
de esquerda. Depois de vinte e dois anos de oposi¢cdo no ambito federal e trés derrotas nas
eleicOes presidenciais, o PT assumiu a condicdo de governo rodeado por um amplo leque de
forcas politicas de diversas matizes ideoldgicas. No campo das esquerdas, constava no rol de
apoiadores do governo Lula importantes movimentos sociais e partidos politicos: MST, CUT,
UNE, PC do B, PCB, PDT, PSB, PPS, grande nimero de ONGs, associa¢des e outros agentes
sociais.

Esta ascensdo do PT ao Poder Executivo federal possibilitou a primeira
experiéncia de um governo dirigido pelas esquerdas no Brasil do pés-regime militar'. O
governo Lula, no inicio sustentado politicamente por grande parte da esquerda partidaria, teve
no decorrer da gestdo varias rupturas na sua base de sustentacdo. Minha intencdo neste
trabalho € fazer um apanhado da dinamica de convergéncias e divergéncias na relacdo entre
os partidos de esquerda e o governo Lula com o objetivo de entender o porqué de uma parte
das esquerdas ter apoiado 0 governo e outra parte ndo, assim como as razdes das rupturas.

O contato inicial com tal tematica surgiu a partir do ingresso no grupo de estudos
sobre o governo Lula, coordenado pela professora Auxiliadora Lemenhe e vinculado ao
Laboratorio de Estudos em Politica, Midia e Processos Eleitorais (LEPEM), durante os
primeiros semestres da graduacdo em Ciéncias Sociais. A pesquisa desenvolvida pelo grupo
tem como objetivo mais amplo a anélise de diferentes processos subjacentes as relacfes entre
0 governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva e segmentos da sociedade brasileira:
empresarios, trabalhadores do setor privado e publico federal, MST, partidos politicos
nacionais, sindicatos e intelectuais. Destes segmentos, escolhi para estudo os partidos
politicos de esquerda por considerar de grande importancia o entendimento da experiéncia do
“ser governo” das esquerdas no Brasil contemporaneo.

Como se sabe, o par direita-esquerda foi inserido no campo politico durante as
disputas na Assembléia Nacional Francesa de 1789: sentados a esquerda do rei estavam 0s
defensores de uma ordem constitucional baseada na soberania popular, enquanto os

apoiadores de uma ordem social hierdrquica e pautada na origem divina do poder real

! Para Coutinho (2002), o0 governo Jodo Goulart (1961-1964), em virtude do seu programa politico reformista e
dos vinculos que buscou manter com os movimentos sociais, foi um governo de esquerda. Nesta perspectiva, a
gestdo Lula ndo constitui a primeira experiéncia das esquerdas no Poder Executivo na historia do Brasil. No
capitulo dois retomo esta discussdo levantada por Coutinho.
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sentavam-se a direita do monarca (FREIRE, 2006, p. 23). Esta utilizacdo das duas expressoes
geogréficas para classificacdo de ideologias politicas ainda persiste no debate politico
contemporaneo, embora os significados dos termos “direita” e “esquerda” ndo sejam 0S
mesmos daqueles vigentes a época da Revolucdo Francesa. Conforme Giddens (2001),
“esquerda” e “direita” mudaram seus significados ao longo do tempo. Observar o
desenvolvimento do pensamento politico permite perceber que determinadas “idéias foram
vistas como esquerdistas em certos periodos e contextos e como direitistas em outros” (ibid,
p.48).

Um referencial importante para compreender o debate contemporéneo acerca da
distingdo “direita” e “esquerda” consiste na obra do Bobbio (2001) — “Direita e esquerda:
razdes e significados de uma distingdo politica”. Nesta obra, Bobbio se dedica as seguintes
tarefas: diferencia os dois campos politicos; faz uma defesa da legitimidade do par “direita” e
“esquerda”; rebate 0s inUmeros argumentos contrarios a distincdo; expde critérios
estabelecidos por diversos autores para diferenciar os dois polos e coloca seu proprio
elemento fundamentador da distincdo. O que mais interessa desta discussao feita por Bobbio
para os fins deste trabalho é o significado dado ao campo politico das esquerdas.

O critério escolhido por Bobbio para diferenciar os dois campos politicos é a
atitude diante da igualdade. Cito-o: “De um lado, estdo aqueles que consideram que 0s
homens sdo mais iguais que desiguais, de outro, aqueles que consideram que sd8o mais
desiguais que iguais” (2001, p. 121). Como decorréncia disto, a “esquerda” acredita que a
maior parte das desigualdades é social e, enquanto tal, eliminavel; a “direita” acha que a
maior parte delas € natural e portanto ineliminavel. De forma mais sucinta, a “esquerda” é
mais igualitaria e a “direita” é mais inigualitaria.

As consideracdes de Bobbio expressam os tipos-ideais dos campos politicos. Seria
muito dificultoso (ou até improvavel) efetuar uma classificacdo dos partidos de esquerda com
base numa andlise para constatar se de fato eles colocam em prética uma politica de reducédo
das desigualdades sociais. Por isso, ndo me aproprio do critério usado por Bobbio para
classificar as agremiacGes do cenario politico brasileiro. Optei por inserir neste trabalho os
partidos que se autodenominam de esquerda a fim de facilitar a demarcacdo dos agentes da
pesquisa. Assim, as siglas selecionadas foram estas: PT, PC do B, PSB, P-SOL, PSTU, PCB,
PDT e PPS?.

2 O Partido da Causa Operaria (PCO) néo foi inserido neste estudo por causa da pequena quantidade de materiais
existentes acerca da sigla no periodo correspondente ao primeiro mandato de Lula (2003-2006). Tal partido nao
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Esses oito partidos foram agrupados nas seguintes categorias: esquerda de
situacdo e esquerda de oposi¢do. A postura das agremiacdes diante do governo Lula é o
criterio diferenciador dos dois blocos partidarios. Outra expressdo merecedora de
esclarecimento consiste no termo “esquerda do PT”, bastante usado pela imprensa ¢ inclusive
nas disputas internas do Partido. Recorro a denominagio “esquerda do PT” sem fazer alusdo a
um possivel setor de direita dentro desta sigla; a referida expressdo serve mais para colocar a
tona a divisao entre “radicais” e moderados no interior do PT.

A coleta de materiais para pesquisa se deu em diversas fontes. Recortes do jornal
Folha de S&o Paulo e noticias veiculadas online pelo mesmo jornal (Folha Online). Sites dos
partidos estudados e periddicos impressos vinculados aos partidos — Opinido Socialista
(PSTU), A Classe Operéaria (PC do B) e o informativo Palavra Viva, do mandato do ex-
deputado Jodo Alfredo (P-SOL). O periodo observado tem como foco o quadriénio 2003-
2006 (periodo referente ao primeiro mandato do governo Lula), mas antes faco uma
contextualizagédo das elei¢cbes que antecederam o pleito de 2002 (ano da campanha vitoriosa
de Lula). Os momentos eleitorais expressam de forma latente as mudancas ocorridas nas
agremiacdes, sobretudo no que diz respeito ao PT.

O primeiro capitulo, dividido em duas partes, contempla a origem do PT e das
demais agremiagdes observadas neste trabalho. Abordo o processo de incessante insercdo do
PT nas disputas eleitorais, tendo como conseqliéncia o trade-off eleitoral. As elei¢Oes
presidenciais de 1989, 1994 e 1998 e as respectivas aliancas desses pleitos constituem as
experiéncias analisadas no capitulo. O recorte cronoldgico deste capitulo compreende a
década de 1980 — periodo no qual teve origem boa parte dos partidos do atual cenario politico
— até o pleito presidencial de 1998.

O segundo capitulo, também dividido em duas partes, trata num primeiro
momento do debate acerca da alianca PT-PL nas eleicdes 2002. Mesmo dentro do PT havia
setores contrarios a esta alianca que possibilitou a vitéria de Lula, depois de trés tentativas
eleitorais frustradas. Na segunda parte, mostro o processo de formacdo do governo Lula no
intervalo entre 0 momento pos-eleicbes 2002 e a data da posse em janeiro de 2003. A
composi¢do do primeiro escaldo do governo revelou duas caracteristicas: (1) predominéncia
do PT e (2) a heterogeneidade de forcas politicas, inclusive com interesses opostos, atuando
no Estado.

possui representante no Congresso Nacional e somente aparece nas matérias da Folha de Sao Paulo no periodo
das eleigdes 2006.
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O terceiro capitulo contém um apanhado da relagdo governo Lula e partidos de
esquerda, tomando como cenério principal as movimenta¢des no Congresso Nacional. Mostro
os pontos “altos” de convergéncia e divergéncia entre 0s personagens da pesquisa no periodo
correspondente ao primeiro mandato de Lula (2003-2006). Algumas situacdes destacadas no
capitulo: saida do PDT, PPS e PCB da base do governo; conflitos internos ao PT que véo dar
origem ao P-SOL,; diviséo entre os moderados do PT e a consequiente derrota na eleicdo da
Camara; éxito do PC do B e aliados na eleigcdo para presidéncia da Camara; unidade, mesmo
com criticas permanentes, da esquerda de situacdo — PT, PC do B e PSB — em torno da defesa
do governo Lula.

O quarto, e Ultimo, capitulo discute as duas teses das esquerdas acerca do governo
Lula. A esquerda partidaria pertencente a base de sustentacdo do Presidente Lula considera
que o “governo estd em disputa” e por isso aponta a necessidade de nele permanecer a fim de
influenciar os rumos da gestdo. A esquerda opositora avalia que o governo Lula traiu as
bandeiras histéricas das esquerdas. Apresento as teses, 0s agentes construtores delas e 0s
elementos que as fundamentam.

Nas consideracdes finais, aponto algumas nuances observada na dindmica entre as
esquerdas e o governo Lula. A esquerda de situacdo e a esquerda de oposicdo apresentam
razdes bem distintas para fundamentar as posturas de, respectivamente, sustentar o governo

Lula e se opor a0 mesmo.
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1. AS ESQUERDAS NO BRASIL CONTEMPORANEO

1.1. Origens do PT

No campo da esquerda, o principal partido politico do contexto pds-regime militar
é o Partido dos Trabalhadores (PT). E este também a maior forca de sustentacdo do governo
Lula (2003-2006), polarizando com o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) nas
ultimas elei¢bes nacionais. Para Nicolau (2005), PT ¢ PSDB desenvolveram uma “vocagdo
presidencial” ao disputarem quatro elei¢des presidenciais (1989, 1994, 1998 e 2002) que
forcaram esses dois partidos a formularem propostas para o pais, a criarem redes mais
organicas com o mundo intelectual e a criarem processos decisorios mais centralizados no
plano nacional. Vou expor o processo que levou o PT — “o Unico partido brasileiro de
esquerda a se tornar efetivamente um partido de massas” (Coutinho, 2002) — ao governo
federal.

Qualquer observador atento aos meandros da politica brasileira sabe da
importancia do PT no cenario nacional. Mesmo quando distante dos cargos publicos,
sobretudo na primeira metade dos anos 80, a trajetoria do partido influenciou o rumo da
sociedade. Durante a década de 80, o PT esteve ligado as grandes greves, a organizacao da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e ao nascimento do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST). Para Singer (2001), petismo e antipetismo passaram inclusive a
serem sentimentos catalisadores do eleitorado. Cito-o:

E impossivel compreender o Brasil do século 21 sem entender o PT. N&o s porque
ele detém uma fatia dos postos de controle politico, mas também porque influencia o
comportamento dos demais atores. A medida que se mostrou competitivo na arena
eleitoral, o partido passou a ser um divisor de aguas. Petismo e antipetismo
catalisam segmentos crescentes do eleitorado (SINGER, ibid, p.11).

Diferentemente dos partidos operarios da Europa do século XIX, o PT nédo viveu o

dilema da participacdo no jogo eleitoral. Singer (2001) diz o seguinte acerca deste ponto:

O PT nunca hesitou em disputar elei¢des. Ao contrario, como ja foi visto aqui [na
obra O PT], quando Lula se engaja na criacdo de um partido, em 1978, o vé como
um instrumento para enviar trabalhadores ao Congresso em Brasilia. A decisdo de
participar das institui¢des veio antes da ideologia (SINGER, ibid, p.48).
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Esta postura voltada para as urnas era levada a cabo pelo setor predominante no
interior do PT: os sindicalistas. E necessario frisar que o partido em questéo foi formado por
setores distintos da sociedade. Quatro grupos se destacam na constituicdo do PT: setores
progressistas da Igreja catolica, em grande parte organizados nas Comunidades Eclesiais de
Base; 0 assim chamado “novo sindicalismo”, com forte influéncia no ABC paulista; a
intelectualidade, com professores universitarios, artistas, estudantes etc; organizagdes
diversas, tanto as democraticas quanto as revolucionarias, que haviam lutado contra a ditadura
militar.

Nesse quadro inicial de composicdo da sigla prevalecem os sindicalistas. Para
notar a hegemonia sindicalista na formacéo do PT basta observar que dos dezesseis membros
da primeira comissdo provisoria doze eram sindicalistas. Esse cenario ganha outros contornos
no final da década de 80. Em 1988, dos vinte membros ocupantes da Comissdo Executiva
Nacional do PT, apenas dez tém origem sindical e sé quatro destes vem do sindicalismo
operario. Portanto, ao final dos anos 1980 a diminui¢do do peso dos sindicalistas na estrutura
partidaria é perceptivel.

Enquanto no debate interno do PT imperavam as ddvidas sobre o peso a ser
conferido ao sufragio, na pratica o Partido atuava de forma intensa nas elei¢cGes. Esse
envolvimento eleitoral, contudo, tinha suas peculiaridades. No PT das origens predomina a
visdo instrumental das elei¢bes, como bem podemos perceber nesta fala de Lula na ocasido da

1° Convencéo Nacional do Partido dos Trabalhadores®:

Vamos concorrer as proximas eleicdes [de 1982] e apresentaremos candidatos a
todos os cargos, em todas as regides do Pais. Entretanto, ndo cremos que elei¢des
sejam o0 que h& de mais importante e definitivo para o nosso partido. Sem duvida,
elas tém sua importancia e devemos conquistar, sempre, mais espago na area
parlamentar e nas fungdes executivas, de modo a fazermos ecoar as reivindicagdes
dos trabalhadores. Mas nossas ferramentas de luta véo além de eleigdes periddicas:
importa-nos fortalecer o movimento popular, os sindicatos, as oposi¢des sindicais,
0s que lutam pela terra e todas as formas de organizacdo, de mobilizac&o e de unido
de nosso povo (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p.112-113)*.

Nessas elei¢cOes de 1982, Lula concorreu ao governo de S&o Paulo e obteve 10%

dos votos validos. O PT fazia uma propaganda orientada por borddes tais como “Trabalhador

¥ Na sua primeira eleicdo (1982) o PT tinha o desafio de conseguir 5% dos votos exigidos por lei, sendo 3%
deles divididos em noves estados da federacdo. Esta sigla conseguiu apresentar-se em 23 das 25 unidades da
federacdo na eleicdo de 1982. Havia a preocupacdo entre os petistas de usar as eleicbes como instrumento de
organizacdo dos trabalhadores.

* Trecho de discurso proferido em setembro de 1981 na cidade de Brasilia. Lula desempenhava a funcio de
presidente nacional do PT.
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Vota em Trabalhador” e “Vote no Trés Que o Resto ¢ Burgués” °. A perspectiva de defesa de
classe é bastante presente tanto no programa partidario quanto na condugdo das campanhas. O
partido se propunha construir uma “sociedade sem explorados e sem exploradores”, lutar
contra os “interesses do grande capital nacional e internacional”, colocar os postos executivos
do poder publico a servigo da organizacdo da classe trabalhadora, fazer do Parlamento um
espaco de ressonancia dos anseios populares e outras finalidades.

Segundo Singer (ibid), nunca houve no PT uma defesa explicita da ditadura do
proletariado embora fosse avaliado que os trabalhadores deveriam tornar-se classe dominante
no Estado e colocar o poder politico a seu servigo. O autor em tela afirma que o PT transitou
da énfase na ocupacdo do Estado pelo proletariado para a proposta de uma profunda
transformacéo social denominada, nos documentos internos, de “Revolu¢do Democratica”. A
porta para esta mudanca de pensamento foi aberta pelo I Congresso Nacional (1991) do
Partido e aprofundada pelo Il Congresso Nacional (1999).

A Revolucdo Democrética pregada pelo PT seria realizada em duas etapas: (1°)
haveria reformas profundas capazes de isolar as elites e reduzir seu poder de manobra; (2°) a
partir destas reformas seria aberto o caminho para construcdo da sociedade socialista. Apos as
derrotas eleitorais de 1994 e 1998, as atengdes do PT foram direcionadas para a primeira fase
da Revolucdo Democréatica. A preocupacdo maior do partido passou a girar em torno da
discussdo de tarefas imediatas de governo; detalhar uma proposta de “nova politica
econdmica” a ser adotada caso o PT chegasse ao poder. Enquanto o debate sobre a
implantacdo do socialismo é praticamente deixado de lado, a discussdo acerca do

gerenciamento da economia capitalista toma a preocupacao dos petistas.

1.2. “Trade-off” eleitoral petista e a reorganizacdo das esquerdas

N&o é mera coincidéncia o fato destas mudancas no programa do PT terem inicio
apos a eleicdo presidencial de 1989. Depois de longos anos sem eleicdo direta para Presidente
da Republica por causa do regime militar, 0 povo vai as urnas nesse ano e coloca o candidato
petista (Lula) no segundo turno. Lula obtém 47% dos votos validos neste turno, tornando-se a

mais forte lideranga nacional na oposi¢cdo ao governo Collor. Tal pleito pode ser encarado

® A época, 0 niimero de referéncia do PT nas eleicdes era o trés e ndo o conhecido treze dos Gltimos pleitos.
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como o marco da hegemonia eleitoral petista no campo dos partidos ligados aos movimentos
sociais. Uma consequiéncia desta expressiva votacao foi a énfase maior que o Partido adotou
na atividade eleitoral. O | Congresso Nacional (1991) inclui a ocupacao dos cargos politicos

na disputa pela hegemonia:

120. Até 1987, a disputa pela hegemonia era colocada, basicamente, como uma
politica de acimulo de forcas, a partir da avaliacdo de que ndo estava na ordem do
dia a tomada do poder ou uma crise revoluciondria. Depois de 1989, a disputa pela
hegemonia passa, necessariamente, a incluir a disputa pelo governo federal em 1994,
a gestdo das administracfes municipais, a luta pela democratizacdo do Estado e por
reformas sociais, assim como a organizacao e o crescimento dos movimentos sociais
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p.505).

O pleito de 1989 foi a prova de que o PT detinha chances reais de ser um partido
governante. Diante desta possibilidade, mudangas internas foram desencadeadas no sentido de
auxiliar o Partido no alcance do poder politico via elei¢des. O PT passou gradativamente a
adotar posturas mais maledveis e amplas, seja nas aliangas ou nos pontos programaticos.
Essas mudancas no PT ndo constituem um caso singular, tendo em vista o processo vivido por
muitos partidos de esquerda na Europa Ocidental. Afirma Przeworski: “Os partidos socialistas
buscaram apoio fora da classe operaria assim que a perspectiva de vitoria eleitoral tornou-se
real, e deste entdo continuaram a oscilar entre a procura de aliados e a énfase no operariado”
(1989, p.40).

A primeira campanha presidencial de Lula (em 1989) teve um contetdo de classe
bem maior do que as posteriores. Os adesivos usados na campanha de 1989 continham frases
como “Trabalhador vota em trabalhador”, “PT: o partido sem patrdes” e “Lula: um
compromisso de classe”. O PT e Lula faziam um discurso no qual se vinculavam a uma classe
social, disseminando ainda a idéia de que os adversérios representavam outra classe®. A fala
de Lula mencionada a seguir ¢ emblematica acerca deste ponto: E preciso uma mudanga
radical. A luta é pra ja. No dia 15 de novembro vamos por a classe trabalhadora para
governar o pais (Programa eleitoral de 02 outubro de 1989).

Nesta eleicdo o PT contou com o apoio do PC do B e do PSB na formagéo da
Frente Brasil Popular, enquanto o PCB e o PDT optaram por candidaturas préprias. O PCB
lanca 0 nome de Roberto Freire e 0 PDT tem como candidato o gaucho Leonel Brizola. Por

pressdes do PSB e PC do B, José Paulo Bisol é cotado para ocupar a vice-presidéncia na

® Esses adesivos foram usados na campanha presidencial de 1989, mas ndo apareceram nas campanhas
posteriores. Nesta elei¢do Lula se apresentou como representante dos trabalhadores e disseminava a idéia de que
Collor era o candidato “dos banqueiros, dos usineiros, dos latifundiarios”.
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chapa de Lula. Diante da ameacga de ruptura da Frente Brasil Popular, a cupula petista
majoritariamente decidiu aceitar a composicdo Lula-Bisol. Esta proposta foi aprovada pelo
Diretdrio Nacional do PT, por 44 votos favoraveis contra 16.

O PCB, PC do B e o PSB foram reorganizados e legalizados em meados da
década de 1980 depois de sofrerem significativas perdas durante a ditadura militar. Tais
organizagOes atuaram clandestinamente contra a derrubada dos militares a0 mesmo tempo em
que participavam do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) ' nos espacos institucionais.
O grupo formador do PDT também remonta as lutas contra a ditadura, porém seus principais
quadros estavam exilados do pais durante os anos de repressao politica. No ano de 1980,
Leonel Brizola, Darcy Ribeiro e outros trabalhistas retornam ao Brasil e se organizam sob a
sigla do PDT. No inicio da década de 1980 o PDT aparecia como a forca politica de esquerda
de maior expressdo eleitoral, sendo superado pelo PT a partir do pleito presidencial de 1989 —
Leonel Brizola foi o terceiro mais votado no primeiro turno deste pleito, ficando atras de Lula
por uma diferenca de 0,6%°. Lula e Collor foram para o segundo turno.

O programa eleitoral de Collor de Mello (PRN) apresentava um tom universalista
— mesmo enfatizando que os pobres estavam ao seu lado —, enquanto o programa de Lula
seguia com um discurso classista. O candidato Lula tentava passar para o eleitor a imagem de
uma sociedade dividida em classes e assim estruturada de acordo com interesses particulares.
Lula mostrava a figura de Collor como representante da “elite”, “dos empresarios” e termos
congéneres. Przeworski (1989) aponta que as principais visdes concorrentes da sociedade
num sistema capitalista sdo a de classe e a universalista, sendo ambas as ideologias

racionalizadoras de interesses. Cito-o0:

As reivindicagdes dos operarios como uma classe sdo particularistas, e quando 0s
mesmos se organizam em uma classe, procuram impor a toda a sociedade a imagem
de uma sociedade dividida em classes, cada qual dotada de interesses particulares.
Especificamente, para legitimar suas reivindicacOes, os operarios devem mostrar que
os capitalistas também constituem uma classe, cujos interesses sdo igualmente
particulares e opostos aos das outras classes (...) As ideologias burguesas ndo
enfatizam seus interesses especificos; propdem a imagem de uma sociedade
universalista e sem classes, composta de cidaddos-individuos, cujos interesses
encontram-se basicamente em harmonia (ibid, p.124).

Ambas as ideologias apontadas por Przeworski estiveram presentes e em disputa

na campanha presidencial de 1989. Lula e Collor assumiam, respectivamente, as visoes de

’ Os militares colocaram em vigéncia na década de 1960 o bipartidarismo. O MDB constituia a frente de
oposic¢do aos militares no Congresso Nacional, reunindo pessoas de diversas organizagdes clandestinas.

8 Neste ano de 1989 o PDT era escolhido como membro da Internacional Socialista e seu lider, Leonel Brizola,
eleito um dos vice-presidentes desse organismo.
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classe e universalista. Lula se colocava na ocasido como representante de uma classe social
com interesses opostos ao do empresariado.

O bom desempenho de Lula em 1989 somado com o “impeachment” de Collor,
em setembro de 1992, pareciam anunciar uma vitoria certa do PT no pleito presidencial de
1994. As pesquisas de junho deste ano apontavam Lula com mais de 40% das intengdes de
voto, ficando com uma larga vantagem em relacdo ao segundo colocado. A perspectiva
promissora de ocupar o governo federal teve implicacdes na resolucdo da politica de aliancas,

estimulando a ampliacdo destas:

A necessidade de construir um arco de aliangas que viabilize a vitéria, e também o
cumprimento do programa transformador, exige uma composi¢do partidaria mais
ampla que a dos partidos que se assumem como esquerda, como o PSB, o PPS, o PC
do B, 0 PC e 0 PSTU (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1998, p. 568) °.

Apesar do esforco petista na busca de aliados e do quadro favoravel no primeiro
semestre daquele ano, a vitéria escapou novamente. Mesmo assim, a candidatura Lula teve
um crescimento quanto ao primeiro turno de 1989: foi de 17% para 27,04% dos votos validos.

Lula disputou o pleito presidencial de 1994 com a coligacdo Frente Brasil
Popular pela Cidadania, composta por PT, PSB, PC do B, PPS™, PSTU e PV. Novamente o
PDT optou por candidato préprio, alcancando 3,18% dos votos com Leonel Brizola. José
Paulo Bisol seria novamente o candidato a vice de Lula, no entanto as dendncias da imprensa
de que Bisol teria apresentado emendas ao or¢camento com valores superestimados e que
favoreceria a sua fazenda levaram o PPS, PV e PSTU a exigir renincia do suposto vice. A
“crise Bisol” prolongou-se e o PT terminou por substitui-lo por Aloizio Mercadante. Neste

periodo, a candidatura Lula iniciou o processo de queda nas inten¢bes de votos — que se

% Resolugdo aprovada no 8° Encontro Nacional do PT realizado em junho de 1993. O documento no qual se
encontra a resolucdo se chama “O Momento Politico”.

19 Roberto Freire, candidato a presidente pelo PCB em 1989, foi quem liderou a formagao do PPS em janeiro de
1992. A ciséo que deu origem a esse partido ocorreu durante o X Congresso do PCB: de um lado, 0s “modernos”
liderados pelos deputados Freire e Arouca; do outro, a ala considerada “ortodoxa”, encabecada por Macedo e
pelo sindicalista Ivan Pinheiro. Estava em disputa o espélio do Partiddo: ambos os grupos se declaram herdeiros
e representantes do Partido Comunista fundado em 1922. Roberto Freire foi eleito presidente do PPS, com
84,28% dos votos, em chapa Gnica. O PPS manteve os deputados federais eleitos pela legenda do PCB em 1990
— contando ainda com quatro deputados estaduais em todo o pais (OZAI, s.d.).

10 PSTU foi criado em 1994 ap6s dois anos de discussdo entre diversas organizacdes. A mais importante
dentre as organizagdes era a Convergéncia Socialista (CS), ex-tendéncia do PT que acabou sendo expulsa por
desacatar as decisGes do Diretdrio Nacional do PT. Em setembro o partido recém criado conquistou o registro
provisério, podendo entdo concorrer nas eleicbes de 1994. O PSTU apoiou criticamente a candidatura Lula,
defendendo o nome de Osmarino Amancio como vice e reivindicando que o MST assumisse essa proposta. O
PSTU defendia o voto em Lula, mas sem assumir compromisso algum com o programa de governo do candidato
(OZAI, 2001).
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acentuaria com o Plano Real. O entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), venceu no primeiro turno com 54,27% dos votos.

A mudanca gradual no ethos petista ganha forma na campanha presidencial de
1994. O discurso classista do candidato Lula de fomentar a organizacdo dos trabalhadores
contra os setores dominantes vai perdendo espaco para a idéia da “competéncia técnica”. Os

inimigos do passado (empresarios e outros) sdo procurados para serem parceiros:

Em 1994 [ano da eleicdo presidencial] pode-se notar na mensagem de TV uma
mudanca significativa, ja& que Lula procura dialogar com os empresarios. Seu
discurso busca abertamente o apoio de muitos deles para a campanha eleitoral e
comega a dizer que, para governar o pais, € preciso ‘competéncia’. A idéia de auto-
gestdo, forte em 1989, desaparece dos programas eleitorais de 1994. Embora o
discurso classista ainda persista, ja que se faz visivel a tentativa de combinar os seus
conceitos com referéncias tipicas das técnicas de gestdo. O discurso de 1994 é
mantido em 1998 especificamente nesta area temética. A diferenca dos programas
de 1998 para os de 1994 é que 0s empresarios que apdiam Lula sdo apresentados na
televisdo declarando os motivos de seu apoio ao candidato petista (SILVA Jr., 2005,
p.81).

A eleicdo presidencial de 1998 acaba se tornando um desdobramento da anterior
tanto no resultado quanto na conducdo da campanha de Lula. Desta vez, tendo Leonel Brizola
(PDT) como vice, o candidato petista adquire 31,71% dos votos vélidos*?. A coligacdo Unido
do Povo Muda Brasil foi composta por PT, PDT, PSB, PC do B e PCB. O PSTU lancou
candidatura prépria com o nome do sindicalista José Maria de Almeida, o Zé Maria — este
obteve o sétimo melhor resultado dentre os doze concorrentes (0,30% dos votos); o PPS
também concorreu com candidato préprio (Ciro Gomes), obtendo 10,97% dos votos. O entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) consegue o feito de ser eleito no primeiro
turno novamente — obtém 53, 06% dos votos. Lula é apresentado na campanha como alguém
defensor dos mais necessitados e dotado de competéncia administrativa. O discurso dele
assume preferéncia pelos mais pobres, porém ja ndo ha um predominio da idéia do confronto
de classes.

A experiéncia da campanha de 1998 contribui para aprofundar a politica de
aliancgas que seria ratificada quatro anos mais tarde. O 11° Encontro Nacional do PT (1997)
toma como resolucdo, por exemplo, a alianca com partidos para além do ‘“campo
democratico-popular”. Apesar das resolugdes tiradas no sentido de permitir aliangas cada vez

mais amplas em 1994 e 1998, ndo vemos na pratica coligacdo tdo heterogénea nas campanhas

12| eonel Brizola foi candidato a Presidente da Republica pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT) nas
eleices de 1989 e 1994. O posto de vice na chapa de Lula ocupado por Brizola no pleito de 1998 é interpretado
por Singer (2001) como um indicio da hegemonia petista no campo das esquerdas.
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de Lula durante a década de 1990. As agremiacdes que chegaram a se coligar com o PT nas
trés primeiras elei¢des pos-ditadura (1989, 1994 e 1998) detinham, de certa forma, vinculos
com as organizagdes populares. Vai ser na quarta tentativa de conquistar o governo federal
que o PT e Lula colocam na ordem do dia a parceria com o Partido Liberal (PL) do
empresario José Alencar. O “Partido sem Patroes” dos anos 80 estava neste principio de
século XXI aliado com os “antigos inimigos”.

A eleicéo de 1989 desencadeou no PT o processo do trade-off eleitoral™®

, OU seja,
o Partido passou a estender o apelo eleitoral para além da classe social que dizia representar
no discurso original. Dessa forma, saiu de uma condicdo de carater classista para adotar um
discurso universalista. As implicacfes desta estratégia consistem na mudanca das posicdes
politicas do partido a fim de acomodar interesses diversos e na abertura das aliancas. Depois
de 1989 se inicia o processo que culmina na aliangca com o PL em 2002 e a vitoria na eleicédo

presidencial.

3 Trade-off é um conceito movimentado por Adam Przeworski (1989) ao analisar os partidos socialistas da
Europa Ocidental.
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2. AS ELEICOES 2002 E A FORMACAO DO GOVERNO LULA

2.1. As Eleicdes 2002 e a polémica da parceria Lula-José Alencar

Na ocasido do Il Congresso Nacional (1999) o PT expde o desejo de ndo querer
ser “eterno partido de oposi¢do”. O fim a ser perseguido era a ocupacdo do governo federal e
0 meio utilizado — um deles na verdade — acabou sendo a alianga com José Alencar (PL).
Diante do temor de amargar mais uma derrota eleitoral, o PT e Lula fizeram as
movimentac6es no sentido de garantir a vitoria nas urnas. Lula afirmou ser candidato somente
com a condigdo do PT contratar Duda Mendonca para cumprir a funcdo de marqueteiro™.

Duda Mendonga mudou significativamente a propaganda eleitoral do PT:

Desde que o publicitario assumiu o marketing pessoal de Lula, um ano antes da
elei¢do [de 2002], uma regra que Duda Mendonca imp6s a Lula foi o uso obrigatério
de terno em qualquer evento puablico. Mas também houve uma preocupagdo, nédo
menos relevante, de fazer com que o eleitor acreditasse que o uso do paletd e da
gravata, da barba bem cortada e dos sorrisos constantes era uma opcdo pessoal de
Lula e ndo uma imposic¢do do marketing (SILVA Jr., ibid, p.14-15).

A famosa e polémica “Carta ao Povo Brasileiro” em cujo texto Lula assume o
compromisso de honrar todos os contratos, preservar o superavit primario e ter cautela com os
juros foi outro recurso utilizado para facilitar a vitdria nas urnas. Acerca deste documento

Silva Jr. afirma o seguinte:

Lula ignora todas as diretrizes [do 12° Encontro Nacional do PT], aprovadas pelo
partido, e anuncia um documento que ele denomina de “Carta ao Povo Brasileiro”.
O texto prega exatamente o oposto do que as diretrizes do PT recomendavam.
Assinado pelo candidato em 22/06/2002, mas ndo submetido ao PT, o documento
afirma que o superdvit primario sera preservado o tempo que for necessario e que 0s
juros altos sé poderiam ser reduzidos depois de superada a vulnerabilidade externa.
Além disso, o texto da destaque especial ao antncio de que todos os contratos com
os credores externos seriam cumpridos (SILVA Jr., ibid, p.79).

!4 Duda Mendonga é considerado o criador da campanha de midia “Lulinha, paz e amor” para elei¢io de 2002.
Matéria da Folha Online (2002) relata de onde veio a inspiragdo do mote de campanha: “Em um comicio em Rio
Branco, no dia 22 de agosto, o candidato do PT que acompanhava ao largo os violentos embates entre seus
adversarios, disse: ‘Lulinha ndo quer briga. Lulinha quer paz e amor’. Estava criado o mote de sua campanha a
vitoria. Estava sintetizado o discurso politico da conciliagdo, do entendimento e da negociagéo”.
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Lula participou diretamente das conversacfes que levaram a formacgédo da alianca
com José Alencar do PL. A coligacéo presidencial de 2002 em torno do PT ndo tinha muitos
partidos, mas continha um parceiro que exercia um efeito simbolico distinto das aliancas
anteriores. A coligacdo Lula Presidente foi formada por PT, PL, PC do B, PMN e PCB. O
PPS e 0 PSTU langaram os presidenciaveis, respectivamente, Ciro Gomes e Zé Maria; dessa
vez 0 PDT formou alianga com o PPS. O PSB — que havia sido aliado do PT nas eleicGes de
1989, 1994 e 1998 — optou por lancar Anthony Garotinho candidato a Presidente. No campo
da esquerda teve ainda a candidatura de Rui Costa Pimenta do pequeno Partido da Causa
Operéria (PCO). Esses partidos tiveram as seguintes vota¢fes no primeiro turno: Lula (PT) -
46,47%, Garotinho (PSB) -17,86%, Ciro Gomes (PPS) - 11,97%, Zé Maria (PSTU) - 0,47%,
Rui Costa Pimenta (PCO) - 0,04%. O principal concorrente de Lula no primeiro turno foi José
Serra (PSDB) que obteve 23,19%. A presenca do empresario José Alencar como vice de Lula
demonstra o quanto o PT estava disposto para obter a vitoria nas eleicdes presidenciais. José

Alencar era apontado como “avalista” de Lula diante do empresariado:

Empresario miliondrio do setor téxtil, dono de 11 fabricas, ex-presidente da
Federacdo das IndUstrias de Minas Gerais e ex-vice-presidente da Confederacdo
Nacional da Industria, Alencar, 71, jA tem papel definido na campanha: o de
"avalista" de Lula junto a investidores e empresarios. Confirmar o senador na vaga
de vice tornou-se fundamental para o sucesso da candidatura de Lula, de acordo com
andlise da clpula petista. (...) Na campanha, ele diz que procurard “mostrar’ aos
empresarios as inten¢fes de Lula, dando como garantia seu exemplo pessoal: “Como
empresario, tenho de pensar a longo prazo, e a garantia de estabilidade e mudanca
responséavel é o Lula” (ZANINI, 2002a).

Pela terceira vez consecutiva a eleicdo ficou polarizada pelas candidaturas do PT e
do PSDB. Em 1994 e 1998, Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e Lula (PT) disputaram no
primeiro turno o posto de Presidente da Republica; na elei¢cdo de 2002 houve segundo turno
entre José Serra (PSDB) e Lula (PT). As diversas candidaturas de esquerda dispersas no
primeiro turno apoiaram Lula no segundo turno, juntando entdo num mesmo bloco desde o
PL, PTB e setores do PMDB até o PC do B, PCB, PSB, PPS, PDT e PT™. Lula obteve
61,27% dos votos validos e Serra conseguiu 38,73%. Para César Benjamin (2002),
transformar Lula num candidato em que todos os atores relevantes — da Fiesp ao MST, do
Citibank ao PCdoB — possam reconhecer-se um pouco consistiu na estratégia do PT,
executada com grande coeréncia. O autor em tela afirma que o caminho escolhido pelo PT

para mudar o Brasil padece de uma contradigdo intrinseca: quanto mais intensas sdo as

15 No segundo turno, o PSTU declarou voto critico a Lula e o PCO se posicionou pelo voto nulo.
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articulacbes de bastidores e mais amplas as aliangas, menos autenticidade, clareza e
capacidade de mobilizagcdo tém o candidato.

Apesar das ressalvas ao comportamento de Lula na campanha, Benjamin (ibid)
atribuiu ao candidato petista o papel de preencher o imaginario de boa parte da esquerda e do
povo brasileiro. Pelo fato de Lula assumir vinculos com as elites nas eleicbes 2002 e ainda
assim despertar esperanca em varios setores da esquerda, Benjamin considera o petista um
enigma sem condic¢des de ser decifrado no momento daquelas elei¢cdes presidenciais. O autor

em tela pergunta se Lula seria Fausto, Maquiavel ou Riobaldo?

Se ganhar a eleicdo [de 2002] e honrar as garantias que vem dando aos poderosos,
Lula serd Fausto, o personagem de Goethe que vendeu a alma ao diabo e obteve com
isso 0 que sempre almejara. Se ganhar e conseguir virar o jogo, mostrando-se fiel
aos setores populares que sempre o apoiaram, tera realizado uma impressionante
operagdo politica, digna de Maquiavel, que poderd mudar a histéria do Brasil. Se
perder a elei¢do - em um segundo turno com José Serra, por exemplo - por ter sido
abandonado pelas elites que vem tentando cativar com tanta paz e amor, lembrara
Riobaldo Tatarana. Ao entrar para 0 cangago, o antoldgico narrador de Grande
sertdo: veredas também vendeu a alma ao diabo. Comportou-se sempre de acordo
com o pacto. No fim da vida, porém, perplexo e solitario, descobriu que o diabo ndo
a havia comprado. Fausto, Maquiavel ou Riobaldo. O futuro dira qual foi o papel de
Lula na histéria contemporanea do Brasil (BENJAMIN, 2002).

Avaliacdes distintas foram feitas, no campo da esquerda, acerca das condicGes
motivadoras da ampla alianca de Lula no ano de 2002. Carlos Nelson Coutinho (2002)
considera que o éxito eleitoral do Unico partido brasileiro efetivamente de massa (PT) ocorreu
num contexto bem adverso tanto no ambito internacional quanto nacional. No quadro
internacional temos, diz Coutinho, um refluxo das forgas de esquerda em todas as vertentes;
nos Estados Unidos e na Europa predominam governos conservadores, enquanto na América
Latina a situacdo da esquerda ndo é nada brilhante. Somado a isto havia também a
vulnerabilidade externa diante da qual obriga o governo Lula a “negociar” as metas desejadas.
O “mercado”, entendido por Coutinho como resultado de uma correlacdo de forgas entre
grupos e classes sociais, também estava desfavoravel as manobras do governo Lula. No
ambito nacional as dificuldades residem nas privatizacdes e na reforma do Estado, ambas
realizadas por Fernando Henrique Cardoso. Estas medidas, afirma Coutinho, tomadas pelo
governo tucano desativaram muitos instrumentos necessarios para implementar o “novo
modelo econdmico” prometido por Lula na campanha.

Foi a desfavoravel conjuntura internacional associada com outros fatores menos
essenciais, diz Coutinho, que motivou a necessaria politica de aliangas por parte do PT na

campanha de 2002. Como o “novo modelo econdmico” proposto priorizava a produ¢ao em
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detrimento da especulacdo financeira, Coutinho considera natural e correto o PT buscar uma
interlocucdo com a burguesia industrial — tanto com os segmentos voltados para 0 mercado
interno quanto com os exportadores. O autor em tela ja acha “menos justificavel” propagar
que “todos” serao beneficiados com o pretendido modelo.

Jodo Machado (2004) vai buscar no préprio PT as causas motivadoras da alianca
com o PL. Ele considera positiva a evolucdo do PT até 1989 — neste ano Lula quase chegou a
Presidéncia da Republica como um candidato claramente de esquerda. Contudo, é justamente
no ano de 1989, diz Machado, que desencadeia o0 processo responsavel pela alianca do PT
com o PL. Os fatores a seguir impulsionaram a progressiva integracdo do PT a ordem: crise
do campo da esquerda provocada pelo desmoronamento da Unido Soviética; a ofensiva
neoliberal no mundo e inclusive no Brasil; o crescimento da insercdo institucional do PT
desde 1988 e o debilitamento do movimento social constituidor do Partido. Machado
menciona também a avaliacdo feita por Lula e o circulo dirigente partidario mais proximo
dele (Campo Majoritario) acerca da derrota eleitoral de 1989*°. Tal grupo atribuiu a um
suposto excesso de radicalismo a causa da derrota; assim, bastava adquirir um tom moderado
gue os setores empresariais, proprietarios de terra e camadas mais abastadas das classes
médias deixariam a rejei¢do de lado.

Diante deste quadro, Machado afirma a insisténcia do Campo Majoritario no
trabalho de impulsionar a “moderacao” e a diluicdo das referéncias socialistas do Partido,
buscando estabelecer vinculos cada vez maiores com setores burgueses. O resultado concreto
disso foi a ampliacdo das aliancas e propostas em cada disputa eleitoral. Até 2001 as
formulagdes politicas do PT situaram-no do lado dos trabalhadores. Isto porque tanto o
contexto politico — papel de oposicdo do PT ao governo tucano — quanto a correlagdo de
forcas internas do Partido mantiveram-no, na sua expressdo publica, no campo da classe
trabalhadora. Esta situacdo impedia o Campo Majoritario de dar as posi¢cdes oficiais do
Partido uma linha desprovida das referéncias socialistas.

Segundo Machado, a alianca com o PL na eleicdo de 2002 reflete a postura
politica do Campo Majoritario de “chegar ao governo pelo governo”. Prevalecia a crenga

entre alguns dirigentes petistas do aspecto fundamental de uma alianca desse porte para

18 Segundo Singer (2001), as divergéncias entre as tendéncias no interior do PT estiveram presentes desde o
marco zero. O Campo Majoritario — tendéncia dominante no PT — foi criado no ano de 1995 a partir da
convergéncia entre a Democracia Radical (liderada por José Genoino), a Articulagdo (liderada por José Dirceu e
Lula) e outros pequenos setores. Para Machado (2004), a maior parte deste Campo Majoritario foi alterando seus
vinculos sociais e suas referéncias socialistas ao passo que construia lagos crescentes com setores empresariais.
Sobre a tendéncia Articulagdo ver o texto de Ozai -“Trabalho e Politica-Ruptura e tradicdo na organizagao
politica dos trabalhadores (Uma anéalise das origens e evolugdo da Tendéncia Articulacdo — PT)” (2003).
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ganhar as elei¢des e até mesmo governar. Diz Machado: “Ganhar a confian¢a do grande
capital foi o objetivo central da imposicdo da alianca com o PL, e ja era uma preocupacao
antiga de Lula e de outros dirigentes”. O projeto de governo do candidato Lula teria entdo de
abrir espaco para os interesses das classes dominantes. Nestas condi¢cdes, Machado atribui a
eleicdo de Lula o significado da vitdria de um projeto de conciliacdo de classes.

Justificavel ou ndo do ponto de vista ideoldgico, escolher um empreséario para ser
vice de Lula, o fato é que a busca de aliados entre adversarios historicos mostrou-se um
recurso importante para conquista do éxito eleitoral. Em alian¢a com o PL o candidato petista,
finalmente, conseguiu a vitdria nas urnas. E bom frisar que ndo atribuo o éxito de 2002
unicamente ao fato de José Alencar ocupar o posto de vice na chapa de Lula. Este é somente
mais um dentre outros fatores os quais ndo serdo abordados neste trabalho por ndo ser seu

foco de atencéo.

2.2. Formacao do governo Lula

A vitoria de Lula nas eleigdes presidenciais 2002 foi bastante comentada por
vastos setores da intelectualidade, da imprensa e do empresariado dentre outros. O
simbolismo representado pelo éxito de um ex-operario fez da vitoria de Lula algo nunca visto

antes na histéria politica do Brasil’

. Numa matéria da Folha Online (2002) que comenta o
resultado da apuracdo, Lula é apontado como “primeiro lider de um partido de esquerda eleito
presidente e, no cargo, o primeiro operario, o primeiro civil sem diploma universitario e o
primeiro natural de Pernambuco a exercé-lo como titular”. O passado do candidato eleito e
sua trajetdria politica incrementam o contetdo das matérias acerca do pleito presidencial.

No campo intelectual esse fato politico também ndo passou despercebido.
Coutinho (2002) ressaltou ndo sé o simbolismo representado pelo éxito de um ex-operario e
retirante nordestino numa eleicéo presidencial, mas também o fortalecimento de uma das mais
importantes instituigdes da sociedade civil — o Partido dos Trabalhadores (PT). O autor em
tela concebeu a elei¢do de Lula como a maior vitoria politica da esquerda no pais, sobretudo

porgue esta se deu em estreita ligacdo com o crescimento e fortalecimento do PT. Este € 0

7 Cerca de 200 mil pessoas compareceram em Brasilia para acompanhar a posse de Lula no dia 1° de janeiro de
2003. Muitos dos participantes que vieram de diversas partes do Brasil passaram a noite do reveillon na
Esplanada dos Ministérios na expectativa de um bom lugar para os momentos da posse.
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unico partido brasileiro de esquerda a se tornar efetivamente um partido de massas por dispor,
além de uma forte e crescente presenga nas instituicbes, de um solido vinculo com os
movimentos sociais. Coutinho cumpre a importante tarefa de destacar o papel do Partido nesta

vitoria:

Para além do extraordinario simbolismo representado pela vitéria de um ex-operario
numa eleicdo presidencial, simbolismo tantas vezes ressaltado, cabe sobretudo
lembrar que esta vitoria — longe de ser o mero triunfo de um lider carismético,
messianico, como alguns soci6logos apressados o tém definido — foi a vitéria de um
projeto politico, representado sobretudo por um partido [0 PT] que soube crescer nos
quadros de um processo de democratizacdo do qual foi, de resto, um dos maiores
protagonistas (COUTINHO, 2002).

Ao mesmo tempo o autor desmente a idéia de que o Governo Lula venha a ser o
primeiro governo de esquerda na histéria do Brasil. O breve Governo Jodo Goulart (1961-
1964), em virtude do seu programa politico reformista e dos vinculos que buscou manter com
0s movimentos sociais, foi certamente um governo de esquerda. Também ndo se pode dizer,
continua Coutinho, que o governo Lula serd o primeiro governo de esquerda eleito
democraticamente em nosso Continente: Salvador Allende venceu as eleicdes no Chile em
1970 e governou por quase trés anos, com 0 apoio de uma coalizdo (a Unidade Popular)
constituida por partidos (o comunista e o socialista) bem enraizados na sociedade. Apesar das
semelhancas dos trés casos quanto ao campo ideoldgico dos personagens, nem Jango nem
Allende chegaram ao governo legitimados pela extraordinaria votacdo — quase dois tercos dos
eleitores — que deu a vitoria a Lula (COUTINHO, 2002).

E sob muita expectativa dos eleitores, dos movimentos sociais, dos intelectuais e
de outros setores que tem inicio o governo Lula em janeiro de 2003*8. As conversacdes para
composi¢do do novo governo ocorrem logo apds a apuracdo do segundo turno e duram até os
ultimos dias de dezembro. A principal polémica nesse intervalo entre 0 momento p6s segundo
turno e o inicio do governo foi a indicacdo de Henrique Meirelles — ex-presidente mundial do
BankBoston e, a época da sugestdo, deputado federal eleito pelo PSDB de Goids — para
presidéncia do Banco Central. Parlamentares do proprio PT, partido majoritario no governo
Lula, mostraram insatisfacdo com o nome de Meirelles para o referido cargo. No Senado, por

exemplo, ocorreu o episdédio de um acordo que previa 0 ndo comparecimento de Heloisa

18 A pesquisa Sensus encomendada pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) atestou o otimismo dos
brasileiros diante do governo que iniciaria no ano de 2003. Essa pesquisa, realizada entre 1° e 5 de novembro de
2002, constatou o seguinte: 76,1% dos entrevistados apostam que o presidente eleito Luiz In4cio Lula da Silva
fard um governo diferente e melhor do que o governo de Fernando Henrique Cardoso.
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Helena & sabatina e votacdo de Meirelles. Assim, evitava o problema do PT se “dividir logo
na primeira votagdo” na condicdo de partido governante™®.

O Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) se tornou o grande alvo
dos petistas na busca de aliados durante 0os meses antecedentes ao inicio do governo; o
significativo nimero de parlamentares e governadores eleitos pelo PMDB foi a razdo de Lula
ordenar o didlogo com esse partido tendo em vista garantir a governabilidade da gest&o.
Zanini (2002b) relata que dentro do PT era voz corrente, mesmo antes do segundo turno,
atrair o PMDB para 6rbita do futuro governo. Com os resultados do segundo turno esse

sentimento de aproximacao aumentou.

O surpreendente desempenho do PMDB em Estados importantes no segundo turno
elevou o partido a condicao de alvo prioritario do PT na busca de uma base sélida de
sustentacdo para Luiz Indcio Lula da Silva. A ordem do presidente eleito aos
dirigentes petistas é deflagrar uma operacéo imediata de cortejo aos peemedebistas.
(...) O objetivo minimo do PT é ter uma relacdo amistosa com o0s peemedebistas,
mas o0 sonho de Lula € atrair o PMDB formalmente para sua base no Congresso. O
PMDB tera 74 deputados federais e 19 senadores (ZANINI, 2002b).

Durante o pleito presidencial o PMDB estava formalmente aliado com o PSDB,
contudo havia setores naquele partido apoiando outros candidatos. No segundo turno o mapa
do PMDB ficou delineado da seguinte forma: 70% dos ocupantes de cargos de direcdo
apoiaram Serra e 30% optaram por Lula. As conversas entre PT e PMDB ap0s as eleicdes se
arrastaram até o dia 20 de dezembro de 2002 quando entdo o presidente do PMDB, Michel
Temer, langa nota afirmando que o seu partido ndo iria ocupar cargos no NoOVo governo; partiu
dos petistas a intencdo de ndo implementar o acordo — este previa a entrega de dois
ministérios aos peemedebistas.

A imprensa destacou quatro fatores que levaram Lula ao impasse no acordo: (1)
temor de “manchar” a formacao da equipe ministerial devido a méa imagem de alguns setores
do PMDB envolvidos com corrupcao; (2) fortalecer o grupo lulista no interior do PMDB e
enfraquecer a ala que optou por José Serra; (3) s6 no segundo semestre de 2003 haveria
votacdes que demandam quorum maior e entdo teria tempo para ajudar a ala lulista a ganhar
espaco no PMDB para se tornar maioria bem como atrair dissidentes peemedebistas a siglas
aliadas; (4) a avaliacdo de Lula de que dois ministérios para 0 PMDB seria muito e talvez
ineficaz em virtude da falta de unidade deste partido (ALENCAR, 2002).

9 No dia 16 de dezembro, o PT fechou questdo pelo voto favoravel a Meirelles. No dia 17, chegou-se a um
acordo: Heloisa aceitou se ausentar da sabatina de Meirelles. A senadora alagoana justificava sua posicéo
contraria afirmando que Meirelles “serviu aos interesses financeiros internacionais" — referéncia ao periodo na
presidéncia do BankBoston.
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O desfecho do ano de 2002 acabou com a formacdo do governo Lula sem a
presenca do PMDB nos ministérios. PT e PMDB estabelecem acordo para eleicdo das
Presidéncias do Senado e da Camara, decidindo que o primeiro partido ficaria com o cargo na
Céamara e o segundo teria a Presidéncia do Senado. Dessa maneira a maior bancada na
Cémara, a do PT, e no Senado, a do PMDB, assumiriam as Presidéncias. Nos cargos do
primeiro escaldo do governo (os ministérios) o PT ocupou uma quantidade significativa de

vagas:

Hoje [29/05/2003], o PT tem 20 titulares dos 35 cargos com status de ministros — 24
ministérios, cinco secretarias especiais com status de ministérios e seis cargos na
Presidéncia da Republica cujos ocupantes também tém status de ministro, incluindo
0 préprio Dirceu. Além do PT, ocupam ministérios os seguintes partidos: PL, PDT,
PSB, PPS, PV, PTB e PC do B, com uma vaga cada um (ULHOA, 2003).

Alguns ministérios foram preenchidos por pessoas sem filiacdo partidaria. Por
exemplo: o0s empresarios Luiz Fernando Furlan e Roberto Rodrigues ocuparam,
respectivamente, o Ministério do Desenvolvimento e o Ministério da Agricultura. A
composicdo heterogénea, ponto de vista de origem de classe e de partido politico, dos
ministérios reflete o arco de aliancas feito pelo PT no segundo turno das elei¢bes 2002. Oito
partidos que apoiaram Lula no pleito eleitoral assumiram cargos no primeiro escaldo do
governo — PT, PL, PDT, PSB, PPS, PC do B, PV e PTB. O PMN e o PCB, partidos
componentes da coligacdo vencedora desde o primeiro turno, ndo ocuparam ministérios;
mesmo assim permaneceram na base aliada. No Congresso, Lula contava ainda com 0s votos

de setores do PMDB e da maioria da bancada do PP%,

20 PP (Partido Progressista), ex-PPB e descendente direto da Arena (Alianca Renovadora Nacional), sigla que
deu sustentagdo ao regime militar (1964-1985), anunciou a adesdo formal a base de apoio do presidente Lula em
maio de 2003. Para aderir ao governo, 0s congressistas do PP mantiveram vérias indicacGes feitas para cargos
federais de segundo e terceiro escaldes durante os anos de Fernando Henrique Cardoso. Maiores informac6es
sobre a adesdo do PP ao governo Lula podem ser vistas na Folha Online do dia 16 de maio de 2003.
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Tabela 1 - Nomeac&o ministerial por partido
Partido Quantidade de
Ministérios

PT
Sem filiacdo partidaria
PL
PSB
PDT
PCdoB
PPS
PTB
PV
TOTAL

Fonte: Arquivos Folha e Especial Governo Lula. Disponiveis em:
<http://fws.uol.com.br/folio.pgi/ministro.nfo/query=*/doc/{1,0,0,0}/hit_headings/hit_only?>.
Acesso em: 01 jun. 2006 (arquivos Folha);
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/governolula/futuro_governo-ministerio. shtml>.
Acesso em: 01 jun. 2006 (Especial Governo Lula).

N
[
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w
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O PT concentrou uma quantidade significativa de ministérios, realizando uma
divisdo desproporcional dos cargos de primeiro escaldo entre os aliados. Coube ao PT um
total de vinte um postos ministeriais num universo de trinta e cinco, ficando entdo com 60%
desse total. Essa situacdo guarda semelhanca com apenas dois momentos na historia do Brasil
republicano: governo Dutra (1946-51) e o governo Sarney (1985-90). No primeiro caso, 0
PSD detinha cerca de 50% dos postos ministeriais; no inicio do governo Sarney, o PMDB

teve mais de 70% dos postos?.

21 Os dados sobre a ocupacéo dos ministérios nas gestdes de Dutra e Sarney foram extraidos da seguinte
referéncia: ABRANCHES, Sérgio H. Hudson de. Presidencialismo de Coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados-Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.
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Tabela 2 - Bancadas partidarias e peso ministerial

PARTIDO |BANCADA#?| % v D,E %
MINISTERIOS
PT 91 17,74% 21 60%
PFL 76 14,81% - ;
PMDB 70 13,65% - -
PSDB 63 12,28% - -
PPB 43 8,38% - -
PTB 41 7,99% 1 2,8%
PL 34 6,63% 1 2,8%
PSB 28 5,46% 1 2,8%
PDT 18 3,51% 1 2,8%
PPS 21 4,09% 1 2,8%
PCdo B 12 2,34% 1 2,8%
PRONA 6 1,17% - -
PV 6 1,17% 1 2,8%
PMN 2 0,39% - -
PSC 1 0,2% - -
PSL 1 0,2% - -
Sem filiacéo
partidaria ) _ ! 20%
TOTAL 513 100% 35 100%

De acordo com Vianna (2005), a principal ambicdo da agenda de campanha

petista — atenuar 0s constrangimentos impostos pelo sistema financeiro nacional e

?2 Considerei como “bancada” apenas o numero de parlamentares da Cdmara Federal, seguindo o exemplo da
literatura que trata desse assunto (caso de Meneguello [1998]).
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internacional as atividades produtivas, permitindo crescimento econémico com incluséo
social de setores marginalizados da populacdo — enfrentaria sérios obstaculos. A insuficiente
representacdo do PT no Congresso Nacional e a alta legitimidade popular do tema da
estabilidade monetaria sdo alguns dos obstaculos apontados pelo autor em tela. Diante desse
quadro, Vianna (ibid) afirma que cabia ao governo Lula optar por uma alternativa dentre trés

possiveis:

(...) 1. estabelecer uma alianca com um partido social e politicamente expressivo em
torno de um programa-minimo comum; 2. governar com forcas proprias e aliados
seguros a esquerda do espectro partidario em torno de uma agenda factivel para essa
base parlamentar, negociada ponto a ponto com os demais partidos e suportada,
sempre que possivel, por movimentos e instituicbes da sociedade civil; 3. compor
uma ampla base parlamentar com um conjunto de partidos de menor densidade
politica e eleitoral sem prévios compromissos (salvo no caso dos partidos também
de esquerda com programa de mudancga) (VIANNA, 2005, p. 19).

A terceira opgéo, continua Vianna, se impds. Tal caminho implicava o loteamento
da maquina estatal entre os partidos aliados, dentre os quais alguns partidos de clientela
treinados em extrair recursos publicos para servirem a interesses particularistas e as suas
campanhas eleitorais. A alternativa escolhida significava também que o governo nao
recorreria a mobilizacdo da sociedade civil para realizar a agenda de campanha e que sua
politica obedeceria aos limites demarcados pela heterogénea base de sustentacdo parlamentar
(VIANNA, 2005).

O ex-ministro José Dirceu, numa entrevista a revista Caros Amigos (2006),
justificou a alianca do governo Lula com pequenos partidos da direita (PL, PP e PTB)
argumentando a necessidade de formar maioria no Congresso. Esses trés partidos, diz o
petista em tela, sdo pequenas siglas da direita que ndo tem hegemonia no processo politico do
pais. A direita hegeménica no Brasil, aquela que governa e dirige o processo politico, €
representada pelo PSDB e PFL — partidos de oposi¢do ao governo Lula. As aliangas feitas
pelo PT, continua Dirceu, possibilitam uma maioria para governar, mas ndo para aprovar
projetos “de carater de esquerda, seja no campo da moral e do comportamento, seja no campo
social, seja no da economia, vocé ndo passa de 120 votos na Camera e de 23, 24 no Senado.
Por que ai vira classe contra classe, politica de esquerda e direita” (2006, p.40). Para Dirceu, o
governo Lula faz um governo de centro-esquerda porque as condigdes do Brasil ndo permitem
uma gestdo so6 de esquerda.

O slogan do governo — Brasil, um pais de todos — reflete bem o sentimento

conciliatério na composi¢do do bloco governista. Genro (2004) afirma que o PT deseja
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promover a conciliagdo de interesses atraves de um acordo com sentido policlassista; esta
descartada a tentativa de estimular a luta de classes. A presenca de representantes de diversas
classes sociais e de partidos com fei¢cBes distintas no Poder Executivo corrobora essa
afirmacédo de Genro. Na condi¢cdo de membro da equipe de transicdo em fins do ano de 2002,
Dirceu falou aos empresarios do Rio de Janeiro que o governo Lula seria parceiro do

empresariado nacional:

O futuro ministro-chefe da Casa Civil, deputado José Dirceu (SP), disse ontem
[13/12/2002] que o presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, pretende construir
uma alianga com o empresariado nacional para governar o pais e que a escolha do
deputado tucano e ex-banqueiro Henrique Meirelles (GO) para o Banco Central é
uma conseqiiéncia dessa estratégia. (...) Aos empresarios, José Dirceu lembrou que o
vice de Lula, senador José Alencar (PL), dono da Coteminas, também foi escolhido
com a mesma intengdo de costurar um governo de consenso, ou como disse, de
buscar um “pacto social” entre entidades sindicais e empresariais (MELO, 2002).

E nesse quadro de empenho pela realizagio de um “pacto social” entre varias
forcas politicas e classes sociais que ocorre a formacdo do governo Lula. A singularidade
deste governo reside em varios fatores, dentre os quais o fato de ser a primeira experiéncia das
esquerdas® na direcéo politica do Poder Executivo. Pela primeira vez a imprensa falou numa

“base politica de esquerda do governo”.

% Faco referéncia aqui aos partidos de esquerda do contexto pés regime militar.
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3. GOVERNO LULA E OS PARTIDOS DE ESQUERDA

3.1. Dindmica de convergéncias e divergéncias: inicio da gestao Lula

No inicio do Governo Lula todos os partidos de esquerda com representacdo no
Congresso Nacional participavam da base aliada: PT, PC do B, PSB, PPS e PDT. Dos 513
deputados na Cémara Federal, as esquerdas detinham na data de posse um nimero de 161
parlamentares; no caso do Senado Federal, tinha 24 senadores do total de 81. Esse quadro
partidario ndo permaneceu estatico durante os quatro anos do novo governo. No decorrer da
gestdo ocorreu movimentacao no sentido da situacdo para oposicao e até ruptura no partido
majoritario do governo (PT).

Dentre os partidos componentes da base aliada, o PT foi quem teve o maior
nimero de cargos no governo e também apareceu como a forca politica de esquerda de maior
expressao no Congresso. Coube ao PT a conducdo do governo Lula, tendo entdo pela primeira
vez 0s Onus e bonus da experiéncia de governo no ambito federal. Essa responsabilidade de
gerir o poder Executivo Nacional trouxe ao PT e aos demais partidos de esquerda debates
polémicos nas suas instancias partidarias. Em virtude de algumas propostas do governo,
diversos setores da sociedade comecaram a discutir o carater de esquerda dos partidos
governistas — mais a frente sera discutido melhor este aspecto. J& no primeiro ano de gestéo,
apesar da grande popularidade de Lula, muitos conflitos vieram a tona na relacdo entre as
esquerdas e o0 governo.

O que sobressai no debate politico durante o ano de 2003 ¢ a politica econémica
implementada pelo governo e o projeto das reformas previdenciaria e tributaria. A principio a
politica econbmica ¢ identificada pela esquerda como de responsabilidade do Ministro da
Fazenda Antonio Palocci (PT) e ndo do governo Lula, cabendo entdo ao ministro inimeras
criticas. O entdo deputado federal Lindberg Farias da “esquerda do PT” exemplifica esse
sentimento de atrelar a economia apenas a figura de Palocci, deixando de lado qualquer

eventual critica ao Presidente Lula.

Vamos nos juntar com todos que discordam dos rumos da politica econdmica de
Palocci e que querem construir os primeiros passos para o desembarque do
neoliberalismo. (...) A via Palocci € a mesma de FHC e jad deu mostra de seu
fracasso. Malan e Palocci usam, inclusive, os mesmos argumentos (FARIAS, 2003,
p. A3).
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As criticas e 0 apoio mais intenso ao governo variavam no PT de acordo com a
postura de quatro grupos centrais. Os noventa e trés deputados federais petistas estavam
locados nas tendéncias de centro, as de “esquerda”, o grupo dos independentes e 0 Campo
Majoritario. Vinham dos parlamentares pertencentes as tendéncias de esquerda (Democracia
Socialista, Articulacdo de Esquerda e outras) as maiores e mais intensas criticas aos rumos da
politica econdmica. Os dirigentes do PT e os parlamentares ligados ao Campo Majoritario
cumpriam a funcao de “escudo” do governo. O caso mais emblematico desse confronto entre
as tendéncias na avaliacdo da gestdo Lula reside no processo aberto por Silvio Pereira
(Secretario Geral do PT em 2003) que resultou na expulsdo do “quarteto radical” da época: a
entdo senadora Heloisa Helena (AL) e os deputados federais Luciana Genro (RS), Baba (PA)
e Jodo Fontes (SE).

Os quatro parlamentares expulsos foram veementes criticos da politica econdémica
do governo Lula desde o inicio de 2003. Tanto é que logo no dia 11 de maio a Executiva
Nacional abriu processo disciplinar contra Heloisa Helena, Luciana Genro e Baba; o deputado
Jodo Fontes entrou na lista de expulsdo ap6s divulgar no dia 21 de maio um video contendo
discurso feito por Lula na década de 1980 criticando mudancas na Previdéncia. Neste video,
Lula criticava justamente o que pretendia fazer na condicdo de governo. O processo
disciplinar se arrastou até o més de dezembro quando entdo ocorreu a expulsdo depois de
muita discussao pré e contra governo.

O PPS também expressou sua critica ao governo desde os primeiros meses da
gestdo lulista. J& no terceiro més de governo o deputado federal e presidente do PPS, Roberto
Freire, divulgou um documento de 14 paginas ("PPS - Alguns temas, idéias, posicionamentos
e polémicas") denunciando a “deficiéncia ou quase inexisténcia” da “componente estratégica”
do projeto executivo de governo (CANTANHEDE, 2003). A principal preocupacéo de Freire
no texto residia na opgdo do governo pela manutencdo da politica econémica aos moldes da
gestdo anterior. Trés meses depois Freire divulgou outro texto ("O Brasil quer mudangas
reais") no qual expressa novamente descontentamento com os rumos da economia. Cito-o:
“Em assim sendo, temos de afirmar, os grandes interesses nacionais estdo comprometidos
pela politica monetaria colocada em pratica pelo governo federal” (FREIRE apud
NAVARRO, 2003).

Os momentos de maior tensdo entre 0 governo e os partidos de esquerda durante o
primeiro ano de governo consistem na votacdo da PEC do sistema financeiro (02 de abril) e

na votacdo da Reforma da Previdéncia (aprovada em 1° turno no dia 06 de agosto e em 2°
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turno no dia 27 de agosto). Os deputados petistas votaram a favor da PEC, mas trinta e trés
deles subscreveram uma declaracdo de voto contréria & independéncia do Banco Central
(BRAGON, 2003a, p. A8). O governo ainda substituiu um diretor do Banco Central para
atender aos petistas descontentes, embora a insatisfacdo com a referida PEC extrapolasse 0s
limites do PT.

N&o sdo apenas 0s integrantes da esquerda do PT que sdo contrarios ao projeto de
autonomia operacional do Banco Central, uma das prioridades do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. Partidos da base aliada do governo, como o PDT e PPS,
ameacam votar contra a PEC (proposta de emenda constitucional), que altera o
artigo 192 da Constituigdo e abre caminho para a autonomia operacional do BC
(FUTEMA, 2003).

A direcéo do PSB também teve dificuldades para convencer a bancada na Camara
a votar a favor do governo, tendo que construir uma nota defendendo a regulamentacdo do
sistema financeiro e contra eventual projeto de autonomia do Banco Central (FOLHA DE
SAO PAULO, 2003a). A PEC, que tinha por finalidade facilitar a autonomia do Banco
Central, s6 conseguiu aprovacdo em virtude dos votos oriundos do PFL e do PSDB. Essa
votacdo colocou o governo pela primeira vez numa situacao dificil no Congresso, tendo de

recorrer aos votos da oposicao:

Dos 442 votos obtidos pelo Planalto, apenas 246 vieram da base aliada, ou seja,
namero insuficiente para aprovar uma emenda constitucional, que exige 308 votos, e
precario também para aprovar uma lei complementar, que exige a maioria absoluta
de 257 deputados. PFL e PSDB contribuiram com 118 votos (BRAGON, 2003b, p.
A8).

No més seguinte ao sufoco da votacdo da PEC do sistema financeiro, trinta
deputados do PT lancaram um manifesto cujo titulo foi Tomar o Rumo do Crescimento J&!
Esses deputados, a maioria deles ligados as tendéncias da esquerda, faziam no manifesto um
ataque a politica econdmica do Antonio Palocci e pediam que o debate sobre a Reforma da
Previdéncia tivesse a “marca substantiva da inclusdo social e ampliagdo de direitos”. O
manifesto provocou uma crise na bancada petista, acirrando os &nimos entre 0s moderados e
0s setores mais criticos do governo. Pouco mais de uma semana apds a divulgacdo do
manifesto, dirigentes do PT e do governo se reuniam para avaliar o desgaste causado pela

base aliada.

A culpula do PT se reuniu anteontem [11/06/2003], em um hotel de Brasilia, com 25
dos 27 ministros e secretarios de primeiro escaldo do partido para tentar enquadrar
os dissidentes da bancada congressual e frear um processo de desarticulagdo entre os
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dirigentes da legenda. (...) Segundo a Folha apurou, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e a clpula do PT avaliam que o partido e o vice-presidente José Alencar
(PL) foram nas Ultimas trés semanas as forcas que mais desgastaram o governo
(ALENCAR, 2003, p. A5).

A preocupacgdo do governo e do PT em “tentar enquadrar” os parlamentares da
base aliada se fazia presente em virtude da proximidade da votacdo da Reforma da
Previdéncia. No final de agosto o governo aprovou, com a ajuda da oposicao, em segundo
turno o texto da Reforma citada e teve o voto contrario de deputados petistas. Baba, Luciana
Genro e Jodo Fontes votaram contra 0 projeto; um grupo de oito petistas se absteve da
votacdo em primeiro turno e no segundo seis deles mantiveram a mesma postura, um optou
pelo voto contrario e 0 outro ndo compareceu. Como o PT havia fechado questdo favoravel ao
texto da Reforma, o grupo de oito parlamentares recebeu suspensdo por sessenta dias das
atividades da bancada. Os trés deputados que votaram contra nos dois turnos tiveram o
julgamento adiado até meados de dezembro, contudo estes congressistas ja anunciavam a
formacéo de novo partido na primeira semana de setembro.

O PDT também anunciou, de forma antecipada, a postura contraria ao projeto da
Reforma da Previdéncia. Leonel Brizola, um dos aliados mais criticos do governo Lula, logo

articulou junto & Executiva Nacional do PDT uma resolucéo contra a referida Reforma.

Dos partidos que integram a base aliada do Planalto, o PDT é o Unico que tem
decisdo contraria & contribuigdo formalizada pelo Diretdrio Nacional. PPS, PTB e
PL estdo fechados com os projetos de Lula. No PSB e PC do B, ha manifestagdes
contrarias, mas devem seguir a orientagdo de suas dire¢BGes a favor das propostas
(FOLHA ONLINE, 2003a).

O PPS, apesar da resolucdo favordvel, considerava a reforma limitada
estrategicamente (FOLHA ONLINE, 2003b). O PC do B decidiu pela posicdo favoravel ao
projeto do governo, porém ndo conseguiu evitar as dissidéncias na bancada — “um fato Unico
na histdria da representacao parlamentar comunista no Congresso Nacional” (PC do B, 2003).

A polémica Reforma da Previdéncia proposta pelo governo tinha como pontos
mais controversos a cobranga de contribuicdo de servidores inativos, o fim da aposentadoria
integral de futuros servidores publicos e a autonomia do Banco Central. O governo enfrentou
manifestacdo dos servidores publicos no periodo pré e pos votacdo da Reforma, comecando
nesse intervalo a ganhar folego a tese da “traicdo” do PT as suas bandeiras historicas de luta.
A medida que os conflitos foram ficando mais intensos, o presidente Lula foi sendo envolvido
nas criticas direcionadas ao governo. Até entdo os alvos de ataques consistiam nos nomes de

Antonio Palocci, Henrique Meirelles e Roberto Rodrigues. Os dois primeiros eram criticados
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por implementarem politica econémica semelhante a do governo FHC, enquanto o Ministro
da Agricultura Roberto Rodrigues recebia criticas por causa dos vinculos com o agronegocio
e com os ruralistas.

Os congressistas do PT que votaram contra ou se abstiveram com relacdo ao texto
da Reforma usaram como justificativa a coeréncia com as bandeiras historicas do Partido.
Esses parlamentares alegavam que estavam agindo de acordo com a trajetoria do PT,
acusando os petistas no governo de desrespeitarem a historia de lutas da sigla. Desse desgaste
interno teve origem uma agremiacdo opositora do governo: Partido Socialismo e Liberdade
(P-SOL).

Em 2003, o grande eixo politico que agrupa alguns dos setores que futuramente irdo
romper com o PT e construir o P-SOL é a luta contra a contra-reforma da
previdéncia. Isto é vélido para importantes sindicatos e uma parcela significativa de
militantes ligados ao funcionalismo publico. No plano parlamentar, diversos
petistas, desde o inicio, avisam que sdo contra a reforma da previdéncia e assim
iriam votar, o que de fato fazem (POMPEO, 2007).

O conteudo da reforma proposta pelo governo contribuiu para gerar dissensos ndo
sO no interior do PT. O PDT aprovou a resolugdo de ruptura com o governo em dezembro de
2003, apontando como um dos motivos a retirada de “direitos dos trabalhadores ativos e
inativos”, via projeto da reforma. Com onze meses de exercicio da gestdo, o Diretdrio
Nacional do PDT formalizou a decisdo de sair do governo. Algumas personalidades do
Planalto — caso do entdo ministro da Casa Civil, José Dirceu, e do lider do PT na Camara,
Nelson Pellegrino — ja sinalizavam no més de junho que a agremiacdo de Brizola era
“primeira baixa no grupo que apoia o governo Lula”. A avalia¢do tinha como base algumas
posturas contrarias do PDT com o governo: “O partido ndo apoiou o Planalto na aprovacao da
emenda que d& o primeiro passo para a autonomia do BC, se ausentou da votacdo da reforma
tributaria na CCJ da Camara e declarou voto contrario a reforma previdenciaria” (FOLHA
ONLINE, 2003c).

Na verdade, mesmo entre os moderados do PT havia descontentamento ao
terminar o primeiro ano de governo. O Diretorio Nacional do PT reuniu-se em meados de
dezembro para discutir, dentre outros temas, o primeiro ano de governo Lula. Das oito teses
levadas para reunido, até a do Campo Majoritario continha criticas a politica econébmica. Se
no Congresso, N0 governo e na imprensa os petistas vinculados ao Campo Majoritario faziam
a defesa mais ardorosa do governo Lula, no debate interno do Partido ficou explicito certo

descontentamento desse setor com a pratica da gestéo.
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A tese-guia [da reunido do Diretério Nacional do PT] sera a do campo majoritario,
que retine cerca de 70% dos votos do Diret6rio Nacional. Apesar de classificar como
necessaria a politica econdmica adotada pelo ministro Antonio Palocci Filho
(Fazenda), ela faz critica sutil a sua condugdo até aqui. “H4 no PT e fora dele
opinides que sustentam que a politica monetaria poderia ter sido afrouxada ha mais
tempo e com uma queda mais veloz na taxa de juros”, diz a tese do campo
majoritario (FRAGA, 2003, p. A13).

Nota-se nesta avaliacdo do Campo Majoritario que o Presidente Lula ndo é
responsabilizado pela politica econdmica do governo e sim o ministro Antonio Palocci. Os
“radicais” do PT, por sua vez, ja ndo faziam essa separacdo em fins de 2003. Nas vésperas da
reunido do Diretorio Nacional cuja pauta seria o processo de expulsdo, a senadora Heloisa
Helena e os deputados federais Jodo Fontes, Baba e Luciana Genro fizeram o papel de
principais oradores num ato contra a Reforma da Previdéncia no centro do Rio de Janeiro. O
deputado Baba dizia na ocasido: “S6 estamos dando continuidade a histéria do PT. Se existe
alguém traindo a trajetoria do partido, ndo somos noés, € a politica econdmica do presidente e
do ministro da Casa Civil, José Dirceu” (FOLHA DE SAO PAULO, 2003b). Assim, 0s
parlamentares petistas aproveitam os Ultimos momentos na sigla para dar folego a tese de
“traicao” por parte de Lula e do PT.

Lemenhe (2006) constata um par de representacGes do Presidente Lula cujos
contetdos sao radicalmente opostos: “Lula traidor” e “Lula companheiro”. A autora em tela
aponta como construtores mais visiveis da representacdo do “Lula traidor”: setores do proprio
partido do Presidente (PT) — “esquerda do Partido”, PDT, PSTU e porta-vozes de algumas
centrais sindicalistas. Liderancas do PFL e PSDB, apesar do apelo de plagiar as esquerdas na
figuragdo do “traidor”, colaboram para cristalizar a representagéo (2006, p.57-58).

De acordo com Lemenhe (ibid), a modelacdo da figura do “traidor” por parte dos
segmentos da esquerda tem referentes a partir de dois elementos: a Carta ao Povo Brasileiro e
a alianca com o PL. Uma série de acdes e posturas do presidente eleito — referendadas por
segmentos hegemonicos da direcdo nacional do PT — implementadas desde o inicio do
governo se tornaram ‘“‘elementos empiricos mais decisivos para a validacao da idéia da traicao

299

e modelagem da figura do ‘traidor’” (2006, p. 59). Quatro situacdes sdo destacadas pela
autora: (1) composicdo do ministério com empresarios ou executivos com estreitas ligacoes
pessoais e de classe com os interesses dos setores financeiros e industriais nacionais e
internacionais; (2) diretrizes da politica econbmica, orientadas simultaneamente para a
contencdo do déficit publico, controle da inflagdo e manutencdo do superavit em niveis

pactados com as agéncias internacionais; (3) a Lei de Reforma da Previdéncia que alterou a
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legislacdo reguladora do contrato de trabalho do servidor publico; (4) a ecloséo de dendncias
de venalidades graves praticadas por membros do governo e do PT (p.59-60).

Dentre as denuncias de venalidades contra membros do governo, a primeira das
mais graves vem a tona em fevereiro de 2004: “caso Waldomiro". O mais afetado com a
dendncia, no primeiro escaldo do governo, foi certamente o entdo ministro José Dirceu — 0
“capitao do time” de Lula. Homem de confianga de José Dirceu, Waldomiro Diniz aparece
em video gravado em 2002 pedindo propina e contribuicdo de campanha a um empresario do
ramo do bingo (Carlinhos Cachoeira). A época, Waldomiro presidia a Loterj (Loteria do
Estado do Rio de Janeiro), no governo Benedita da Silva (PT). Em 2003, ja na Subchefia de
Assuntos Parlamentares da Casa Civil, Waldomiro se reuniu com Cachoeira e representantes
de empresa interessada em renovar contrato com o governo federal (ALENCAR, 2004a, p.
All).

Em virtude dos estreitos lacos politicos com Waldomiro Diniz, José Dirceu saiu
como o maior prejudicado dessa “primeira crise politica do governo Lula”. Acerca do futuro
do entdo ministro, a cupula do PT avaliava que ele jamais voltaria a ser “tdo poderoso” como
era (idem). Essa crise serviu como fator capaz de desajustar o equilibrio de forcas entre
Dirceu e Palocci. O enfraquecimento politico de Dirceu implicou hum acimulo de prestigio
para Palocci dentro do governo e conseqlientemente num respaldo maior da politica
econémica em vigor. Reportagem da Folha de S&o Paulo constata os efeitos sofridos por
Dirceu: “Enfraquecido desde que Waldomiro, ex-subchefe de Assuntos Parlamentares da
Casa Civil, apareceu em video de 2002 pedindo recursos para campanhas eleitorais e para si,
Dirceu sentiu o golpe e ndo tocou bem o gerenciamento [do governo]” (ALENCAR, 2004b).

Antes da eclosdo dessa crise, 0 Presidente Lula ja tinha retirado de Dirceu as
atribui¢des de coordenador politico. O “capitdo do time” de Lula, com a realiza¢do da reforma
ministerial em janeiro de 2004, ficou responsavel pelo gerenciamento do governo e a
articulacao politica foi dada para Aldo Rebelo (PC do B). O desenrolar do “caso Waldomiro”
colocou em xeque a condi¢do de “capitdo do time”; Dirceu reagiu aos ataques da oposi¢do
atuando para evitar CPI no Congresso. No &mbito do governo, o entdo ministro tentou colocar

o “fogo amigo” — as criticas dos aliados — contra Palocci.

Em todas as vezes em que a politica econdmica foi alvo de criticas no seus mais de
14 meses de governo, Lula bancou Palocci. N&o foi diferente nos ultimos dias,
quando Dirceu, enfraquecido pela repercussdo do caso Waldomiro Diniz, tentou
“jogar” a crise para o colega da Fazenda (ALENCAR, 2004c).

Lula estd contrariado com clima de disputa entre Dirceu e Palocci. Dirceu,
enfraquecido pelo caso Waldomiro Diniz, busca reforcar a imagem de contraponto a



40

Palocci para se fortalecer no PT e perante aliados. Lula também nao gostou de saber
que a “Articulagdo”, tendéncia do PT que ndo d4 um passo nas reunides da
Executiva sem avisar Dirceu, incentivou o ataque a politica [econdmica]
(ALENCAR, 2004d).

Dirceu ndo era o Unico com motivos para criticar a politica econémica do governo
Lula. O ano de 2004 era de eleicBes municipais e muitos pré-candidatos aliados do governo
Lula estavam dispostos a ndo apoiar a politica econdmica em vigor. Tanto € que a Executiva
Nacional do PT decidiu lancar no dia 05 de marco 2004 um documento no qual cobra
“mudancas” nesta area. O documento intitulado Em Defesa do Patrimdnio Etico do PT, além
de abordar o “caso Waldomiro”, coloca a necessidade de dar nova orientacdo a politica
econdmica. A direcdo do PT recuou diante da irritacdo de Lula e Palocci com o documento,
porém os prefeitos petistas ndo cederam. Os candidatos aliados do governo temiam que a
queda de 0,2% do PIB ocorrida em 2003 voltasse no ano eleitoral. Por isso ganhou folego
uma nova onda de criticas.

No més de marco, uma “frente parlamentar e social” também engrossa os ataques
contra a politica econdmica. Composta por 63 deputados — 16 deles do PT e outros 30 dos
demais partidos aliados —, por associacdes de classe e representantes da sociedade civil, tal
entidade foi criada em dezembro de 2003 com a finalidade de defender a reducdo dos juros, o
abrandamneto do controle de gastos publicos e apresentar uma “solugdo urgente” para a
divida publica (PATU, 2004). Diversos nomes da ala moderada do PT ingressaram nessa
entidade.

O fato de 2004 ser um ano eleitoral teve efeito também na votacdo do salério
minimo. O PSDB propds um valor de R$ 275 para 0 novo salario minimo, enquanto o
governo Lula fixou a quantia de 260. O PT fechou questdo a favor da proposta do governo,
apesar de temer uma votacdo “tdo desgastante quanto a da reforma da Previdéncia, que
ocorreu no ano passado [2003], quando houve a expulsdo de quatro parlamentares do partido”
(DUAILIBI, 2004). Apds a votagdo, o PT contou com um total de doze dissidentes (nove
deputados e trés senadores) que foram punidos pela Executiva Nacional: eles ficaram
impedidos de serem indicados para funcdo de representacdo de bancada e do PT.

Os parlamentares do PT descontentes com a proposta do governo pertenciam em
boa parte a ala esquerda do Partido; somente um deputado era pré-candidato nas elei¢fes
municipais de 2004. As pré-candidaturas vao falar mais alto do que a lealdade com o governo

entre os demais partidos aliados. VVotagGes polémicas como essa num periodo pré-eleitoral
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pode pbr a perder candidaturas. Para evitar qualquer desgaste publico varios parlamentares da
base do governo Lula preferiram desobedecer a orientacdo partidaria.

Na dissidéncia de 4 dos 9 deputados do PC do B, a sigla do ministro Aldo Rebelo
(Coordenacdo Politica), dois sdo pré-candidatos. (...) No PPS, rachado entre apoiar
ou se opor ao governo, dos cinco deputados-candidatos, quatro votaram pelos R$
275 e um faltou. O PSB deu apenas dois votos contra o governo, todos de pré-
candidatos — Luiza Erundina, em S&o Paulo, e Gonzaga Patriota, em Petrolina (PE)
(BRAGON; KRAKOVICS, 2004).

Os aliados do governo também adquirem sua parcela de bdnus nos momentos
eleitorais. Estou me referindo ao crescimento dos partidos que compdem a base aliada.
Enguanto o PSDB diminuiu o nimero de candidaturas com relacdo ao pleito municipal de
2000, os partidos governistas viram crescer a quantidade de candidatos. O PC do B, por
exemplo, foi quem teve a maior expansdo proporcional: houve um aumento de 143% dos
candidatos a prefeito e vereador. O conjunto dos oitos maiores partidos aliados ao governo
Lula teve um aumento de 31% do numero de candidatos (BRAGON, 2004, p. A10).

No Congresso Nacional as legendas que mais cresceram durante o mandato do
presidente Lula foram o PL e o PTB, enquanto o PSDB e o PFL figuravam entre os mais
prejudicados pela troca de partido feita pelos parlamentares. Para Schmitt (2004), os dados da
migracdo partidaria comprovam a atragdo exercida pelo Poder Executivo. Cito-o: “Os partidos
que mais se beneficiam da infidelidade partidaria sdo, como sempre, aqueles mais proximos
do governo. As maiores perdedoras sdo, como sempre, as siglas de oposicdo” (SCHMITT,
2004).

Nessas eleices municipais de 2004, o PT inicialmente concentrou esfor¢cos no
“projeto de alianca preferencial” com o PMDB. Em setembro de 2003 os presidentes desses
dois partidos criaram uma comissdo para “amarrar as aliangas nas capitais” entre as duas
siglas (FREIRE; ORNAGHI; PEIXOTO, 2004, p. A6). Na reta final do prazo para definicdo
das candidaturas o PT descartou o PMDB, dadas as dificuldades nas negociages, e passou a
investir na conquista do apoio do PTB e do PL (COSTA, 2004, p. A9). O projeto de Lula de
repetir nas capitais a formacao do bloco governista no Congresso nao saiu como desejado. O
PC do B foi quem estabeleceu mais parcerias com o PT nas capitais — estiveram juntos em 19
delas. O PT teve o maior niumero de candidaturas proprias nas grandes cidades, provocando

insatisfacdo nos pequenos partidos aliados.

Aliados invocam Inacio Arruda, derrotado em Fortaleza, como exemplo do mau
negdcio que seria apoiar o governo Lula. O deputado votou a favor de tudo o que lhe
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foi pedido, inclusive a reeleicdo de Jodo Paulo. E viu o presidente da Camara subir
no palanque da petista Luizianne (FOLHA DE SAO PAULO, 2004).

A postura do PT nas elei¢des 2004 acabou entrando no rol de fatores que levaram
o PPS a sair da base aliada do governo. O PPS, segunda “baixa” entre as esquerdas na base
governista, acatou a proposta de Roberto Freire e deixou o governo Lula em dezembro de
2004. Constavam nas reclamacdes do PPS a politica econémica e social do governo, além de
“muitas mégoas do periodo eleitoral” (SILVEIRA, 2004).

3.2. Convergéncias e divergéncias na segunda metade do governo (2005-06)

Apbs as eleices municipais de 2004, o novo desafio do governo Lula seria
aglutinar a base de apoio no Congresso para vencer a eleicdo na Camara Federal. Como o PT
era o detentor da maior bancada, caberia ao Partido entdo apontar um nome para presidir a
Cémara Federal até fevereiro de 2007. Na pratica tudo foi bem mais complicado, a comegar
pela escolha do deputado no proprio PT. Dessa vez o conflito interno se deu entre 0s
moderados da sigla que ndo chegaram a um acordo do candidato escolhido. Dois petistas se
candidataram para presidir a Camara: o “candidato oficial da bancada petista e do governo”
era o paulista Luiz Eduardo Greenhalgh e o candidato avulso consistia no mineiro Virgilio
Guimaraes.

Surgiram cinco candidatos para concorrer ao cobicado cargo: Luiz Eduardo
Greenhalgh (PT-SP), Severino Cavalcante (PP-PE), Virgilio Guimardes (PT-MG), José
Carlos Aleluia (PFL-BA) e Jair Bolsonaro (PFL-RJ). Varios ministros do governo e a clpula
petista trabalharam pela candidatura de Greenhalgh, no entanto tais esforcos ndo foram
suficientes para evitar a “noite dos severinos”. A votacdo teve inicio as 18 horas do dia 14 de
fevereiro 2005 e perdurou por mais de 12 horas, tendo como resultado a vitoria de Severino
Cavalcanti no segundo turno contra Greenhalgh. Pela primeira vez um candidato do governo

perdeu a eleigdo para dirigir a Camara dos Deputados.

O governo sofreu sua maior derrota no legislativo com a elei¢do na madrugada de
ontem de Severino Cavalcanti (PP-PE) para a Presidéncia da Camara dos
Deputados, fato inédito na histdria recente, ja que ndo ha registro de vitoria de um
candidato de oposi¢cdo numa disputa com um governista para dirigir a instituicdo
(BRAGON; ZANINI, 2005, p. A6).
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A derrota dos dois candidatos petista na eleicdo da Camara foi apenas uma das
varias insastifagdes do governo Lula durante o ano de 2005. O terceiro ano do governo foi

» 2 caixa

marcado por uma crise politica de grandes propor¢des. Dentuincias de “mensalao
dois e o caso dos “dolares na cueca” levaram o PT e o governo Lula a sofrerem perdas
significativas. Antes da eclosdo da crise do “mensaldo”, o PCB realizou no més de margo seu
XI1I Congresso e decidiu pela ruptura com o governo Lula. O Partiddo, mesmo tendo sido
membro da Frente Popular que levou Lula a vitoria em 2002, avaliou que o governo estava “a
servigo do grande capital” (PCB, 2005). Posteriormente, o0 PCB aproxima-se politicamente do
P-SOL, vindo inclusive a compor, nas elei¢cbes presidenciais de 2006, a chapa nacional
denominada Frente de Esquerda, composta por P-SOL, PCB e PSTU.

A crise politica tem inicio com a reportagem da revista Veja na qual reproduz o
conteddo de uma fita que mostrava o funcionario dos Correios Mauricio Marinho recebendo
propina no valor de trés mil reais de empresario interessado em participar de licitacdo
promovida pela estatal. Mauricio Marinho diz na fita que atua com o aval tanto do PTB
guanto do presidente da sigla Roberto Jefferson. O fato do PTB compor a base aliada trouxe
repercussdes negativas para 0 governo.

A partir dessa reportagem os parlamentares da oposicao articularam a criagdo da
CPI dos Correios. O governo tentou até o ultimo instante do prazo fazer os parlamentares
retirarem as assinaturas do requerimento de abertura da CPl, mas ndo obteve o éxito
necessario. Onze Deputados da esquerda do PT e o senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
forneceram as assinaturas para criar a CPI, provocando descontentamento na direcdo do
Partido. Os demais partidos da base aliada também contribuiram com assinaturas, contudo o
entdo presidente do PT, José Genoino, preferiu eximir os aliados da culpa pela vitéria da

oposicao.

Em raz8o do comportamento dos petistas dissidentes, Genoino disse ndo ser possivel
culpar aliados de outros partidos que apoiaram a CPl. Segundo ele, ndo foi dado o
exemplo da unanimidade no proprio PT. “Criaram [os petistas] um constrangimento
para nossos aliados”, disse (GERCHMANN, 2005, p. A5).

Genoino certamente ndo imaginava o “constrangimento” que essa propina nos
Correios traria para o quadro politico nacional. Trés semanas ap0s a reportagem da Veja,

Roberto Jefferson concedeu entrevista a Folha de Sdo Paulo (nos dias 06 e 12 de junho)

~ 9

2 0 “mensaldo” se refere a uma dentincia de que o PT fazia pagamentos mensais a deputados do PP e do PL em
troca do apoio no Congresso. Mais a frente apresentarei com maiores detalhes o episédio do “mensaldo” e de
outras denuncias.
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denunciando que o PT fazia um pagamento de R$ 30 mil mensais por deputado em troca de
apoio ao governo nas votagdes. Tal esquema de pagamento ficou conhecido no pais pelo
nome de “mensaldo” e marcou a maior crise politica do governo Lula. Além da CPI dos
Correios, mais duas comissdes foram criadas para investigar as denuncias de Jefferson: CPI
do Mensaldo e CPI dos Bingos.

Depois de vinte anos se apresentando como “Unico referencial de ética publica”
no pal'szs, o PT sofreu um intenso desgaste ao ser acusado de responsavel pelo “mensaldao”. Os
dirigentes do Partido envolvidos nas acusacdes tiveram o seguinte defecho: DelUbio Soares
(Tesoureiro) foi expulso; José Genoino (Presidente) deixou o cargo; Silvio Pereira (Secretario
Geral) se desfiliou; Marcelo Sereno (Secretario de Comunicagdo) também deixou o cargo;
Paulo Rocha (Lider do PT na Camara) renunciou ao mandato. O PT néo foi o0 Unico atingido
pela crise, pois 0 governo teve perdas no seu “ntcleo duro”. O “ministro mais poderoso da

Republica” %

— José Dirceu — renunciou ao posto na Casa Civil e teve 0 mandato de Deputado
cassado; Luiz Gushiken, Ministro da Secretaria de Comunicagdo, perdeu o “status” de
ministro. Até o presidente Lula sofreu as seqlelas do periodo, chegando a receber o
significativo nimero de 16 pedidos de impechement relacionados ao “mensaldo” 2’
(BRAGON, 2006, p. Ab6).

A crise em torno do PT foi além das dentncias do “mensaldao”. O Partido também
esteve no centro da polémica no episddio dos “dolares na cueca”. Jos¢ Adalberto Vieira, na
época assessor do deputado estadual José Guimaraes (PT-CE), acabou preso quando tentava
embarcar de Sdo Paulo para Fortaleza com R$ 200 mil numa mala e US$ 100 mil escondidos
na cueca. O episodio do “ddlar na cueca” e também o “mensaldo”, ambos protagonizados por
petistas vinculados ao Campo Majoritario, foram levados para o debate interno durante o
Processo de EleicBes Diretas (PED) do PT. As tendéncias da esquerda aproveitaram o

momento de denuncias contra os dirigentes do Partido atrelados ao Campo Majoritario para

% Tarso Genro, na condi¢io de presidente do PT, afirmou que o Partido errou ao assumir “uma postura até um
pouco arrogante como se fdssemos monopolistas dessa ética” (SEABRA, 2005).

% O deputado Jalio Delgado (PSB), autor do relatério de cassacdo do mandato de José Dirceu, proferiu a
seguinte frase na sessdo que cassou os direitos politicos de Dirceu: “Este é o processo de cassagdo do ministro
mais poderoso da Republica” (FORTES, 2005, p. 27).

2" No periodo de trés anos e cinco meses no exercicio da presidéncia, Lula recebeu mais pedidos de impeachment
do que FHC nos oitos de gestdo (1995-2002). FHC foi alvo de 22 pedidos de impeachment em oito anos,
enquanto Lula havia recebido 26 representacdes até o dia trinta de maio de 2006. Desse numero de 26

representagdes contra Lula, 16 estavam relacionadas ao “mensaldao” (BRAGON, 2006, p. A6).
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tirar proveito nas elei¢cGes internas. As acusagcfes de corrupcdo contra a cupula do PT

tornaram o resultado do PED algo imprevisivel®®.

Hoje [21/08/05] nem os mais convictos otimistas do Campo Majoritario créem na
possibilidade de uma vitéria no primeiro turno, como se previa ha menos de trés
meses. E, num segundo turno, temem a alianca entre representantes de correntes
atuantes e disciplinados no partido — como Raul Pont (Democracia Socialista) e
Valter Pomar (Articulacdo de Esquerda) — e um candidato como Plinio de Arruda
Sampaio, membro histérico do PT e que pode seduzir a militdncia “independente”
(ALENCAR; ZANINI, 2005).

A politica econdmica do governo foi um tema bastante discutido dentro do PT no
periodo do PED. Todos os candidatos a Presidéncia do Partido faziam criticas, em graus
diferentes, aos rumos dessa politica. Enquanto o candidato do Campo Majoritario (Ricardo
Berzoini) defendia mudangas pontuais na aplicagdo da politica econdmica, os candidatos da
esquerda responsabilizavam tal politica pela crise que o governo e o Partido viviam. O
deputado federal Ivan Valente assume postura nesse sentido: “A politica economica é a mae
de todos os erros do PT. O desastre partiu dai. Uma politica econémica conservadora pediu
uma governabilidade conservadora que levou ao fisiologismo e a alianga com os partidos que
tém marcas de corrupgao” (JUNQUEIRA, 2005).

O governo Lula ficou sob constantes bombardeios de denuncias no periodo entre
junho e setembro de 2005. No més de junho veio a publico a entrevista de Roberto Jefferson
que abriu as comportas da crise; no més de setembro ocorreu a renincia de Severino
Cavalcanti e com ela surgiu a oportunidade do governo organizar a base aliada no Congresso.
Lula optou por escolher um nome fora do PT para ser o candidato do governo na disputa da
Camara porque “avaliou-se que 0 PT ndo se uniria e que qualquer candidato do partido seria
derrotado” (CANTANHEDE, 2005). Parlamentar de confianga do governo e pertencente a um
partido pequeno, Aldo Rebelo (PC do B-SP) se tornou o candidato de Lula a Presidéncia da
Camara. Quando Ministro da Coordenacdo Politica do governo, Aldo Rebelo amargou
significativas derrotas nas negociagbes com o Congresso. Por meio do ministro Luiz
Gushiken e do lider petista na Camara (Paulo Rocha), o PT pressionou publicamente pela
saida de Aldo Rebelo da pasta de articulagdo politica.

Com a renlncia de Severino Cavalcanti no dia 21 de setembro, setores da

oposicdo e da situacdo aceleraram o passo na corrida pela sucessdo. Surgiram cinco

%8 Os moderados do PT, organizados no Campo Majoritario, venciam as eleicdes internas da sigla com uma
margem de diferenca bastante significativa nas edi¢des anteriores. Com os escandalos envolvendo petistas do
Campo Majoritario, a disputa do PED ficou mais competitiva e o resultado incerto.
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candidatos para ocupar a vaga de Severino na Presidéncia da Camara: Aldo Rebelo (PC do
B), José Thomaz Nond (PFL), Ciro Nogueira (PP), Anténio Fleury Filho (PTB) e Alceu
Collares (PDT). O primeiro turno da elei¢do terminou com 182 votos tanto para Aldo quanto
para Nond, colocando em evidéncia a disputa governo versus oposi¢do. Durante apuragédo do
segundo turno o candidato Aldo n&o foi ultrapassado por Nond em nenhum momento, mas o
placar permaneceu o tempo todo apertado e chegou a ter empate em 213 a 213. Aldo venceu
com uma diferenca de apenas 15 votos (258 a 243). Esse confronto do governo com a
oposicdo e a consequiente vitoria dos aliados na Camara representou a retomada da
organizacao do bloco governista no Congresso. O proprio governo ganhou folego para sair da
crise politica.

“Na verdade estava tudo muito solto e em meio a uma grande crise. Com essa
eleicdo [da Camara] o governo que estava como um barco desgovernado na sua
relacdo com o Congresso parece ter assumido o controle do leme”, registrava o
deputado Mauricio Rands (PT-PE) (ROVAI, 2005, p.16).

O quarto ano do governo Lula é tomado pelo debate eleitoral. O PT aponta como
prioridade nas elei¢cdes 2006 a reelei¢ao do Presidente Lula, podendo inclusive “sacrificar”
algumas candidaturas nos estados. O ponto de divergéncia dentro do Partido consistia na
discussdo sobre quem seriam os partidos componentes da alianga nas elei¢des presidenciais. A
esquerda do PT condenava a parceria com os partidos do “mensaldao” (PP, PTB e PL),
enquanto os moderados defendiam “uma alianca ampla”. A obrigatoriedade da verticalizagao
das aliangas acabou por dificultar a formacéo de uma coligacdo com todas as siglas da base de
sustentacdo do governo. A maior parte dos partidos preferia a condicdo de apoio informal,
pois assim poderiam fazer nos estados as coligacGes desejadas.

E nesse quadro de debate pré-eleicdo que o governo perde mais um dos principais
ministros. Dessa vez o Ministro da Fazenda, Antonio Palocci, se tornou alvo de dendncias de
corrup¢ao que o levaram a sair do cargo. Durante a “crise do mensaldo” o ministro Palocci
acabou fortalecido com os bons nimeros da economia, tornando-se inclusive a “principal
ancora de credibilidade e estabilidade do Planalto” (FIRMO, 2006, p. 24). O estopim para
saida de Palocci do governo foi a quebra do sigilo bancario do caseiro que desmentiu o

ministro na CPI dos Bingos. Com a queda de Palocci, o PT teve mais uma perda significativa.

Em junho de 2005, o inferno astral que se abateu sobre os petistas com o estouro do
caso “mensaldo” nao abalou Palocci. Pelo contrario. Com José Dirceu demitido e
uma danca das cadeiras que mudou a cara do PT e do primeiro escaldo de Lula, o
entdo ministro da Fazenda tornou-se a principal ancora de credibilidade e
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estabilidade do Planalto. (...) Com a queda de Palocci, o antigo “nucleo duro” do
governo chega ao fim (FIRMO, 2006, p. 24).

A substituicdo de Palocci por Guido Mantega suscitou especulacfes sobre a
conducéo da politica econdmica. Tendo em vista a postura desenvolvimentista de Mantega,
surgiram davidas se haveria mudancas no modelo aplicado desde o inicio do governo.
Mantega, na primeira entrevista como Ministro da Fazenda, afirmou que seria mantida a
mesma politica econbmica. A pressdo por mudancgas nesta politica era oriunda de setores
dentro e fora do governo.

Durante o primeiro semestre de 2006 alguns partidos aliados solicitaram a Lula
que sinalizasse alguma mudanca na orientacdo da politica econdmica para o segundo
mandato. A idéia — encabecada por PC do B e PSB, teve ainda o apoio do PT — consistia em
langar uma “nova Carta ao Povo Brasileiro” com a assinatura do Presidente Lula. O conteido
do documento teria uma projecdo do segundo mandato, indicando o desenvolvimento como
prioridade ao invés da estabilidade economica. Nesse sentido, esta “nova Carta ao Povo
Brasileiro” proposta pela esquerda governista seria construida com um conteldo oposto ao
documento de 2002. Enquanto a Carta de 2002 visava acalmar o mercado internacional, a

segunda Carta buscaria atender os movimentos sociais.

O presidente do PC do B afirma que a nova etapa de governo deve ter o
desenvolvimento como meta. Para isso, os trés partidos [PC do B, PSB e PT]
defendem a queda gradual na taxa de juros, um superadvit primario que nao
inviabilize investimentos publicos e taxa de cambio equilibrada. Vdo propor também
as reformas politica, urbana e tributaria como prioridades (DELGADO, 2006, p.
Ad).

Ao contrario do que esses aliados desejavam, Lula inicia a campanha de 2006
com sinais de manutencdo da politica econdmica num eventual segundo mandato. A palavra-
chave de Lula era “estabilidade” e ndo o discurso esperado pelos partidos a esquerda do bloco

governista.

Esté vetada qualquer mencéo a adog¢do de um novo modelo econémico num eventual
segundo mandato. (...) Lula fez a seguinte promessa econdmica para um segundo

mandato: “crescimento acelerado com estabilidade; e responsabilidade fiscal para
manter a estabilidade” (FOLHA DE SAO PAULO, 2006, p. A16).

Lula concorre a reelei¢cdo com a coligagdo A Forca do Povo composta por PT, PC
do B e PRB; informalmente havia o apoio do PSB, PL, PTB e uma parte do PMDB. Assim

como nos pleitos presidenciais de 94, 98 e 2002, novamente ocorreu a polarizagdo PT versus
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PSDB. Geraldo Alckmin, principal concorrente de Lula, continha na coligacdo PSDB e PFL —
0 PPS e parte do PMDB davam apoio informal. Outros dois candidatos que ganharam
destaque na disputa foram Cristovam Buarque (PDT) e Heloisa Helena (P-SOL); ambos
dissidentes do PT.

Durante a campanha Lula é apontado como vencedor do pleito no primeiro turno
em todas as pesquisas. Faltando duas semanas para votacdo, 0 cenario comegca a mudar a
partir da “crise do dossi€¢”. Petistas foram presos em Sao Paulo negociando a compra de
dossié contra Alckmin e José Serra; junto com os petistas havia o valor de R$ 1,7 milh&o.
Fotografias do dinheiro foram divulgadas na imprensa pela Policia Federal dois dias antes da
eleigéo.

O primeiro turno terminou com 48,6% dos votos validos para Lula (PT) e 41, 6%
dos votos validos para Alckmin (PSDB), levando a disputa para segundo turno. Especialistas
apontaram o escandalo do dossié e a auséncia de Lula nos debates como as principais causas
para a prolongacdo do pleito (FOLHA ONLINE, 2006). No segundo turno das eleigdes,
movimentos sociais importantes do pais sairam da condi¢do de ‘“neutralidade” para fazer
campanha para Lula. A Marcha Mundial das Mulheres no Brasil (MMM), Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Comisséo
Pastoral da Terra e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foram as ruas “para ndo permitir
o retorno da direita ao poder”. Apesar das varias ressalvas ao governo Lula, esses movimentos
sociais temiam uma situacao pior no pais com a vitdria de Alckmin (PSDB) - identificado
como representante da direita (BRASILINO, 2006, p.2).

As eleicdes presidenciais de 2006 terminaram com a reelei¢do do Presidente Lula:
60,8% dos votos validos. Pesquisas do IBGE e do Datafolha indicavam bons nimeros
vinculados ao mandato do petista. Com base em dados da Pnad (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), pesquisa do IBGE divulgada em setembro (2006) mostrou que a
pobreza no pais diminuiu 19% na gestdo Lula. Segundo pesquisa Datafolha, divulgada no dia
25 de outubro de 2006, Lula detém o recorde de avaliacdo positiva de um presidente da
Republica no Brasil: 53% da populacdo classificam como boa ou 6tima a gestdo de Lula
(FOLHA ONLINE, 2006). A seguir vou abordar, de forma mais sistematica, a postura das

esquerdas e as correspondentes avaliaces sobre o governo Lula.
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4. TESES DAS ESQUERDAS SOBRE O GOVERNO LULA

A dindmica da relacdo entre o governo Lula e os partidos de esquerda é marcada
por um incessante movimento de convergéncias e divergéncias. No inicio de 2003, havia a
convicgdo entre os apoiadores do governo de que o primeiro momento da gestdo seria de
“transicdo” e esfor¢o para superar a “heranga maldita” do governo tucano. Esse esforco de
superacdo implicava em adotar uma orientacdo macroecondémica ortodoxa com vistas a
organizar as contas do pais e acalmar o “mercado”. Contraditoriamente, tal férmula do
governo Lula significava repetir as medidas de Fernando Henrique Cardoso na é&rea
econémica — uma politica que preza pela estabilidade em detrimento do desenvolvimento.

O tempo passa e 0 governo ndo sinalizou qualquer modificacdo na conducdo da
macroeconomia, acirrando os animos dos partidos de esquerda na base governista. Outro fator
que colaborou na promocéo dos conflitos foi a votacdo da reforma da previdéncia; o projeto
do governo guardava semelhancas com o da era FHC. Na condicdo de oposicdo ao governo
federal, PT e demais aliados barraram a aprovacdo dessa reforma e de outras. Sob a tutela do
governo Lula, o PT sofreu o desgaste da votacdo da reforma. O episddio da reforma da
previdéncia culminou na expulsdo de alguns parlamentares da esquerda do PT e a posterior
formacdo do P-SOL. Este partido ainda cresceu no Congresso apds a crise do mensaldo ao
receber parlamentares descontentes com os rumos do PT.

Na trincheira da oposicdo no Congresso se juntaram ao P-SOL o PDT e o PPS,
ambos romperam com o governo Lula alegando o continuismo na politica econdmica. Com
essas rupturas o quadro politico no campo da esquerda assumiu 0s seguintes contornos: na
base de apoio do governo permaneceu o PT, PSB e PC do B durante todo 0 mandato de Lula;
P-SOL, PDT e PPS assumiram o papel de oposicdo de esquerda no Congresso; PCB e PSTU,
partidos sem representacao parlamentar, também fizeram oposicdo — PCB saiu do governo em
2005 e 0 PSTU se colocou contrério desde o inicio. Esses dois blocos (aliados e opositores)
construiram teses avaliativas sobre o governo Lula que serviam para justificar as posicdes
diante da gestdo petista. O bloco governista levantou a tese do “governo em disputa” e o bloco
opositor produziu a tese do “governo traidor”. A seguir, abordo as duas teses do campo da

esquerda, os agentes construtores delas e os elementos que as fundamentam.
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4.1. “Governo em disputa”

No inicio do governo, a ampla maioria da esquerda que se reconhecia na tradicdo
socialista, incluindo tanto as tendéncias da esquerda do PT como o Partido
Comunista do Brasil (PC do B) e os movimentos sociais, adotam a tese do governo
em disputa. A idéia é simples: o governo estaria dotado de uma grande quantidade
de contradic@es internas, na medida em que seria composto de setores da esquerda e
da direita, ou seja, setores com interesses diferentes. Portanto, a hegemonia seria
dada a partir da disputa: os interesses que pressionassem com mais for¢a o governo
determinariam seu rumo (POMPEOQ, 2007).

As relagBes entre o governo Lula e a esquerda de situagdo tiveram varios
momentos de “altos” ¢ “baixos”. Aos olhos de Simmel uma alianga com conflitos é algo que
reflete a realidade, pois para ele ndo ha unido “pura”. Cito-o: “Um grupo absolutamente
centripeto e harmonioso, uma unido ‘pura’ (Vereinigung) ndo s6 é empiricamente irreal, como
ndo poderia mostrar um processo de vida real” (SIMMEL, 1993, p.124). Os partidos de
esquerda componentes da base governista expressavam publicamente as discordancias com a
gestdo do Presidente Lula, porém ndo havia sinais de ruptura na coalizdo. Na condi¢do de
aliados e a0 mesmo tempo criticos pontuais do governo, a esquerda do PT, o PC do B e 0 PSB
justificaram a permanéncia no bloco governista a partir da tese, sintetizada na expressao
“governo em disputa”, de que havia forgas politicas com interesses opostos e em disputa pelos
rumos da gestéo.

Um elemento central para entender a construcdo dessa tese consiste na
composi¢do do governo Lula. Para Vianna, o PT inovou na politica ao instituir o “Estado
como um lugar de condominio aberto a todas as classes e principais grupos de interesses”
(2007, p. 50). Forcas sociais contraditorias entre si foram levadas para composicdo do
governo, formando o que Vianna chamou de Estado de compromisso — ao inves do lugar da
representacdo de um interesse em detrimento de outro, ha um Estado que se apresenta como
lugar de todos os interesses. As forcas sociais e segmentos que se opdem na sociedade levam
suas disputas para esfera do Estado (VIANNA, 2007).

O carater do governo como condominio entre contrarios encontra sua expressao
paradigmatica nas relacdes entre o capitalismo agrario e os trabalhadores do campo,
ai incluindo o MST, ambos ocupando, pelas suas representacdes, posi¢bes fortes na
administracdo. Os duros e constantes conflitos que os envolvem, no terreno da
sociedade civil, em torno de questfes que vao da propriedade da terra ao uso de
transgénicos na agricultura, ndo tém impedido a permanéncia dos seus
representantes no governo. (...) A mesma relagdo com idénticas consequiéncias, se
reitera no caso das liderancas empresariais e sindicais com assento em ministérios,
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em litigio aberto na sociedade civil no que se refere a questdes previdenciarias, da
legislag&o trabalhista e da sindical (VIANNA, 2007, p.50-51).

O presidente do PC do B, Renato Rabelo, numa das suas primeiras avaliagdes
sobre 0 governo apontava quais 0s ministérios “desenvolvimentistas” e os “conservadores”.
Para ele, estavam sob orientacdo desenvolvimentista os ministérios da Ciéncia e Tecnologia,
das Minas e Energia, da Integracdo Nacional e do Planejamento. O Banco Central e o
Ministério da Fazenda, maiores responsaveis pela politica macroeconémica, eram situados
por Rabelo no campo dos “conservadores” (RABELO, 2003a). A esquerda do PT e o PSB
também compartilhavam da mesma avaliacdo no que concerne ao Banco Central e a Fazenda.
Isto porque os fundamentos da politica econdmica aplicada eram 0S mesmos que esses
partidos combatiam na gestdo anterior — superavit priméario elevado, combinagdes de juros
altos com dolar desvalorizado, altos tributos e outros pontos.

Os mecanismos ortodoxos utilizados na macroeconomia ndo ocasionaram grandes
atritos entre a esquerda de situacdo e o governo no primeiro ano de gestdo. O fato de o
governo Lula ter origem num momento de vulnerabilidade externa fazia com que esses
setores da esquerda tivessem cautela na critica da politica governamental. As vésperas de
iniciar o novo governo, Cesar Benjamin (2002) descrevia o quadro nacional com numeros
pessimistas quanto ao futuro do pais: havia o maior indice de desemprego registrado, massa
salarial em queda livre ha mais de um ano, crescimento da economia oscilando em torno de
zero, taxa de juros entre as duas ou trés maiores do mundo, divida interna liquida de R$ 800
milhGes, desnacionalizacdo da base produtiva, diminuicdo das exportacbes e pagamentos
previstos aos credores internacionais numa média de US$ 100 milhdes por semana
(BENJAMIN, 2002).

Como ndo havia qualquer pretensdo de ruptura com 0s contratos vigentes por
parte do governo (basta lembrar da polémica “Carta ao Povo Brasileiro”, de 2002), o caminho
que restava para superar o delicado momento de vulnerabilidade consistia na execucdo de
uma politica econbémica dentro dos marcos estabelecidos nos contratos com os credores
internos e externos. A palavra de ordem nos circulos governistas, inclusive entre os aliados a
esquerda, era de que o governo estava assumindo a agenda ortodoxa apenas temporariamente
para superar a “heranca maldita” do governo FHC. O inicio do governo Lula seria de
“transi¢do” para um modelo de desenvolvimento capaz de ultrapassar 0 neoliberalismo —

avaliava os setores da esquerda engajadas no governo.
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Quando eleito, Lula — representando novas forcas politicas e sociais, democraticas e
progressistas — encontrou o pais em situagdo extremamente grave. (...) Essa heranga
maldita deixada pelo governo neoliberal de FHC condicionou fortemente o inicio do
mandato do Presidente Lula, levando-o a concentrar seus esforcos na area
econdmico-financeira para contornar o perigo de um colapso (PC do B, 2006).

A “heran¢a maldita” serviu como elemento para justificar a politica econdémica
posta em préatica pelo governo Lula; foi util também no sentido de conter eventual “fogo
amigo” contra area econdmica. O Ministério da Fazenda, mesmo tendo a frente um petista,
deu prosseguimento a politica ortodoxa até o final do mandato. A “transi¢do” passageira para
um modelo pds-neoliberal ndo encontrou eco na pratica. Diante desse quadro, as esquerdas no

governo passaram a pressionar pela mudanca de rumos da orientagdo macroeconomica.

(...) se num momento inicial, diante do legado de crise recebido e em relagdo ao
nivel de forcas existente, admitia-se até a utilizacio de uma politica
macroecondmica ortodoxa, esta orientagdo ndo pode ser permanente (RABELO,
2003b).

Seria aceitavel a atual politica econdmica como tatica de curto prazo, como meio
subordinado a um determinado objetivo, e ndo como estratégia — ndo como fim. (...)
Ou, por outras palavras: quais 0s setores de nossa sociedade que se estdo
beneficiando com a atual politica? Ela favorece a distribuicdo de renda ou a
concentracgdo de riqueza? Na verdade, em nome do saneamento das finangas estamos
aumentando a exclusdo social (AMARAL, 2005a).

Por um lado, os partidos aliados de esquerda se colocaram como criticos
permanentes da gestdo macroeconémica; por outro lado, eles foram defensores dos rumos da
politica externa e dos empreendimentos de orientacdo desenvolvimentista. As acbes do
governo Lula no sentindo de fortalecer os lagos diplomaticos com paises da América Latina e
a participacdo no G-20 teve boa aceitacdo nas esquerdas; outro ponto bem avaliado foi a
retomada do papel do Estado no processo de desenvolvimento. Assim, as esquerdas aliadas se
sentiam representadas por alguns setores do governo e por outros ndo. Esses partidos
apoiavam a iniciativa governamental no que toca a politica externa e de desenvolvimento,
porém condenavam a gestdo macroecondmica. Essa situacdo levou as esquerdas a
considerarem que o governo evidencia um “processo contraditorio” em virtude do teor das

suas politicas.

O PC do B caracterizou desde o inicio o governo Lula como um governo de
dualidade, devido a seu duplo compromisso de mudanca e de continuidade, expresso
sobretudo na Carta aos Brasileiros. (...) Nestes dois anos o governo real assume uma
fisionomia marcante — internamente, pratica uma politica econdmica ortodoxa;
externamente, adota uma politica diplomatica e comercial avancada (RABELO,
2004).
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Os partidos de esquerda situados no bloco governista consideravam que a
“dualidade” caracteristica do governo Lula era fruto da correlacdo de forgas dentro da gesté&o.
Na perspectiva desses setores, a melhor alternativa para superar o carater dual do governo era
pressiona-lo por dentro com vistas ao um novo modelo de politica econémica. Estava
descartada entdo uma ruptura como tatica de pressdo. O texto abaixo, de Renato Rabelo,

aponta nesta perspectiva.

A atual realidade politica ndo comporta outro caminho para esquerda: a mudanca
passa pelo governo Lula. (...) Diante da experiéncia deste primeiro ano de governo,
o0 partido deve aprimorar seu papel de forca conseqliente na definicdo e aplicacdo do
projeto nacional alternativo, ou seja, apoiar e aprofundar a nova politica externa de
afirmacdo da soberania nacional; reunir forcas fortalecendo o ndcleo patriético e
progressista, aglutinando o centro do espectro politico e neutralizando setores
indecisos no sentido de redirecionar a politica econdmica para o viés do
desenvolvimento (...) (RABELO, 2003b).

Essa perspectiva de tensionar por dentro do governo também € assumida pelo PSB
e pela esquerda do PT, embora o caso deste Gltimo partido se mostre mais complexo. Roberto
Amaral, numa de suas avaliacBes sobre o governo Lula, afirmou a necessidade das esquerdas

influirem na correlagéo de forgas.

(...) a esquerda socialista cumpre papel fundamental no apoio ao governo do
Presidente Lula; é seu dever historico fortalecer sua presencga na coalizdo da base de
governo para assim poder influir na conducdo politica, lutando pela hegemonia
interna; a esquerda socialista ndo pode descuidar da necessidade de ampliagcdo de
apoio interno e social com vistas a assegurar, na correlagdo de forcas estabelecidas,
0 avango das correntes mudancistas; (...) (AMARAL, 2005b).

A tese do “governo em disputa” nao foi objeto de discurso apenas das
organizagOes partidarias. Movimentos sociais importantes do pais também se colocaram como
agentes que deveriam influenciar os rumos do governo. De acordo com Pompéo (2006),
grupos como CUT, UNE e MST cumpriam o papel de fazer a disputa do governo “pela
esquerda”. O caso das tendéncias e organizacGes de esquerda inseridas no PT apresentava um
cenario distinto. Como o PT estava na condicdo de forca politica dirigente do governo, essas
tendéncias (Democracia Socialista, Articulacdo de Esquerda e outras menores) consideravam
necessario disputar os rumos do Partido e do governo. O momento no qual as disputas
internas dentro do PT foram mais acirradas se deu no Processo de Eleicdo Diretas (PED) de
2005. Nesta oportunidade, a esquerda do PT juntou forcas no segundo turno do PED e perdeu

por uma pequena diferenca para o candidato do Campo Majoritario. O mote da esquerda do
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PT na campanha do PED consistia em disputar os rumos do partido para levar a cabo as

mudancas do governo.

(...) 1) o PT ainda é o melhor espaco tético para o embate antineoliberal, porque as
proporcdes da sua enorme base social permitem uma maior e mais potente unidade
da esquerda; e 2) a incidéncia da disputa sobre os rumos do governo deve deslocar-
se para o partido, numa intima articulagdo com as mobilizacdes sociais. (...) Uma
tatica de disputa mais acirrada dos rumos do governo Lula, deslocando o palco
central desse embate para o PT, o Parlamento e a mobilizacdo social. T&o
equivocado quanto sair do PT, sera uma disputa amuada e apenas por dentro do
governo (MACHADO; NEVES, 2005, p.4).

Esse quadro de apoio e a0 mesmo tempo critica permanente entre o governo Lula
e setores da esquerda — PT, PC do B e PSB — perdurou por todo o mandato (2003-2006).
Apesar de considerarem o governo muito timido no que toca ao avan¢o do neoliberalismo,
tais partidos ndo abandonaram o “barco”. Preferiram “fazer a disputa do governo”, colocando
muitas vezes em conflito a militdncia e os parlamentares contra a orientacdo da cupula
partidaria. A tese do “governo em disputa” serviu como fundamento ideoldgico para

permanecer num governo que ndo correspondeu a todos os anseios.

4.2. “Governo traidor”

Ao contrério da esquerda partidaria — PT, PC do B e PSB — que “disputava” os
rumos do governo, o campo politico empenhado na tese do “governo traidor” apresentava
composicdo bem heterogénea. As forcas politicas componentes deste campo eram as
seguintes: PDT, PPS, P-SOL, PCB e PSTU. Apesar do discurso em comum e da postura de
oposicdo ao governo Lula, havia uma divisdo nesse campo. De um lado o PDT e o PPS
organizavam seminarios em conjunto e até cogitaram a possibilidade de fusdo com o objetivo
de alcancar a clausula de barreira nas elei¢cbes 2006. De outro lado, o P-SOL, PCB e PSTU
participavam das mobilizacbes contra 0 governo; a aproximagdo entre os trés levou a
formacgéo da Frente de Esquerda nas eleicdes presidenciais de 2006, alcancando o terceiro
lugar no primeiro turno com a candidata Heloisa Helena.

E importante frisar que trés desses partidos de oposicdo fizeram parte da base
aliada do governo Lula. O PDT rompeu com apenas um ano de governo; o PPS permaneceu

dois anos na base aliada; o PCB foi para oposicdo depois de dois anos e trés meses. Existe
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ainda o caso do P-SOL, partido fundado no decorrer do governo e cuja base social e
parlamentar também dava sustentacdo ao Presidente Lula. Assim, apenas o PSTU néo
participou em nenhum momento da gestdo petista. E no campo da oposicdo que ocorreu a
aproximacao entre esses partidos e entdo ganhou forga a tese de que o governo Lula “traiu” os
setores historicamente defendidos pelas esquerdas.

O principal fator para entender a construcéo da referida tese consiste na politica
econémica aplicada pelo governo. Esta politica se tornou o ponto comum de criticas do
conjunto das esquerdas e alvo inclusive de grandes marchas em Brasilia. Entre os dois blocos
das esquerdas a avaliacdo corrente era de que o governo Lula mantinha e até aprofundava o
modelo econémico da gestdo FHC — elevacdo do superavit, as altas taxas de juros, os cortes
no Orcamento da Unido, a independéncia do Banco Central, cambio flutuante e outros
elementos no ambito macroeconémico. Diversas forcas politicas apoiaram Lula nas elei¢Ges
2002 com a perspectiva de que ele mudaria esse quadro na politica econémica para destravar
o0 desenvolvimento do pais. A promessa nao foi cumprida e entdo ocorreu uma migragdo de
parte das esquerdas para a 0posicao.

Alguns parlamentares e partidos de esquerda ndo romperam com O governo sem
antes fazer a “disputa” por dentro dele. Este foi o caso do PCB que caracterizou 0 governo
Lula como um “governo em disputa” durante dois anos. Na ocasido do XIII Congresso
Nacional do PCB, este partido decidiu pela ruptura com a gestéo lulista por avaliar que havia
acabado “a possibilidade de disputa em seu interior”. Para 0 Partiddo, o “grande capital
financeiro foi vitorioso na decantada disputa”. O governo Lula, continua o PCB, “tem sido
instrumento ideal da burguesia brasileira para 0 desmonte do precério conjunto de garantias
sociais existentes no Brasil” (PCB, 2005).

Parlamentares da esquerda do PT deixaram a sigla e romperam com 0 governo
alegando raz6es semelhantes ao caso do PCB. Nesta situacdo me refiro aos deputados federais
que sairam do PT em 2005 para ingressarem no P-SOL em virtude do descontentamento com
0s rumos do governo Lula e do PT. A esquerda do PT se empenhou durante todo o mandato
de Lula em pressionar o governo com vistas a reorientar a politica econdmica e outras
politicas governamentais. As consecutivas derrotas no Congresso desse setor parlamentar e a
crise etica do PT nos idos de 2005 fizeram com que varios ativistas e parlamentares
buscassem o P-SOL como opcdo. O entdo deputado federal, pelo Estado do Ceard, Jodo
Alfredo é um exemplo dos descontentes da esquerda petista. Na sua Carta Aberta, texto no
qual explica as raz6es da desfiliagdo do PT e o ingresso no P-SOL, Jodo Alfredo afirma que a

esquerda partidaria perdeu quase todos os embates no Congresso: Reforma da Previdéncia,
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liberacdo dos transgénicos, nova lei de faléncias, blindagem de Henrique Meirelles, reajuste
do sal&rio-minimo e sobretudo na manutencdo e aprofundamento da politica econémica
(ALFREDO, 2005). Numa entrevista a Marcelo Salles o ex-parlamentar reafirma seu

descontentamento:

Disputamos lei de faléncias, disputamos reforma agraria, disputamos meio-
ambiente. E perdemos quase todas. E chegava um ponto de cair na real e entender
que o governo Lula tinha feito uma escolha e essa escolha ndo era a transformacéo
social. (...) Segue a mesma politica econdmica [de FHC] e a mesma politica de
aliancas com os partidos de centro-direita, com o PL, com o PTB, com o PMDB.
Entdo, € um governo de continuidade, no essencial. Embora aqui e acold, em alguns
setores possa haver gestores comprometidos com alguma mudanca. Mas essas acfes
acabam sendo anuladas pela politica econdmica (ALFREDO apud SALLES, 2005).

A esquerda do PT ndo era o unico setor explicitamente descontente com a
macroeconomia. A politica econdmica foi o elemento central na ruptura das esquerdas com o
governo. As razdes colocadas pelo PCB, PDT e PPS para se desligarem da base aliada tinham
em comum a posicdo contraria a0 modelo econémico. A resolucdo do PDT que declarou a
“independéncia” do partido em relagdo ao governo lista os seguintes pontos para justificar a
decisdo: as reformas retiram direitos dos trabalhadores; governo revelou-se algoz do
funcionalismo; politica econémica de privilégio ao capital financeiro; reforma agréaria
estagnada; subserviéncia aos ditames do FMI; arrocho salarial e outros. Leonel Brizola, na
época Presidente Nacional do PDT, escreveu duros textos contra o governo Lula. Para

Brizola, o governo “traia” o povo porque seguia os caminhos da gestdo tucana.

Desde o primeiro dia de governo, avangaram impiedosamente pelos mesmos
caminhos de Fernando Henrique e mais além que este. Diante da perplexidade de
todos nés, que o apoiamos, foi cometendo, uma a uma, um rosério de trai¢fes a
popula¢do. Aumentar juros, cortar 0s gastos sociais, perseguir o funcionalismo e 0s
aposentados, em tudo o governo Lula vem sendo mais drastico que o neoliberalismo
fernandista ousava ser (BRIZOLA, 2003).

A esquerda de oposicdo também concentrou sua critica na relacdo do governo
com o FMI. Os cinco partidos — PDT, PPS, P-SOL, PCB e PSTU — afirmavam que o governo
Lula era submisso ao FMI, contrariando uma reivindicagdo historica das esquerdas. De acordo
com Lemenhe, num texto escrito apos dois anos da gestdo petista, a negacéo feita por Lula a
bandeira de ruptura com o FMI configurou-se num “ato de traigdo” para setores da esquerda.
Cito-a:
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Como se sabe, no Brasil, o desacordo radical a submissdo da economia nacional aos
interesses dos paises hegemonicos orientou fortemente, desde meados do século XX,
os discursos e as acOes da esquerda brasileira aglutinada no Partido Comunista
Brasileiro — PCB e no Partido Comunista do Brasil — PC do B e hoje persiste com
forca renovada, traduzida no “FORA FMI”, borddo que acompanha os movimentos
de contestacdo aos interesses do capital mundializado e o neoliberalismo. Assim, os
termos e argumentos da Carta ao povo brasileiro trouxeram surpresa e indignacdo
as esquerdas em suas varias matizes, alinhadas nos vérios partidos como PSTU
(mais fortemente), PDT, PCB e segmentos do PT. A negag&o feita por Lula de uma
antiga e sagrada bandeira de luta configurou-se como ato de traicdo (LEMENHE,
2006, p. 59).

A postura do governo de elevar o superavit e seguir as diretrizes do FMI na
politica reforgou a tese do “governo traidor”.

Os contratos com o FMI e a conducdo da macroeconomia nao foram os Unicos
elementos responsaveis pelos conflitos entre o governo Lula e uma parte das esquerdas.
Também entrou no rol dos elementos utilizados para reforgar a tese de “trai¢do” a politica
externa, a composicdo dos ministérios, as reformas, os reajustes do salario-minimo e outros
aspectos de menor impacto. A politica externa do governo Lula gerou controvérsias nos dois
blocos das esquerdas. Para o PCB, o governo praticou uma politica externa “dubia e
vacilante”: “Ao mesmo tempo em que corretamente ajudou Chavez em alguns momentos,
diante da pressdo norte-americana, manda tropas para o Haiti, a pedido do imperialismo, para
garantir um governo fantoche” (PCB, 2006). PSTU e P-SOL tinham opinido diversa do PCB
neste ponto. Esses dois partidos condenavam a politica externa do governo, avaliando-a como
submissdo ao imperialismo. O envio de tropas brasileiras para o Haiti é 0 caso mais usado por
essas forcas politicas para denunciar a subserviéncia do governo Lula.

Outro aspecto que merece ser destacado na construcdo da tese consiste na
composi¢cdo dos ministérios. O campo da esquerda — incluo tanto os setores de oposicdo
quanto os de situacdo — foi critico permanente de algumas nomeacdes vinculadas aos setores
financeiro e industrial. Constavam entre 0s nomes indesejados pelas esquerdas 0s seguintes
ministros: Henrique Meirelles, ex-presidente mundial do Bank Boston, foi nomeado
presidente do Banco Central; Luiz Fernando Furlan, na época presidente da Sadia e vice-
presidente da Fiesp, se tornou Ministro do Desenvolvimento; Roberto Rodrigues, vice-
presidente do Conselho de Empresarios da América Latina e ligado ao agro-negdcio, foi para
0 Ministério da Agricultura. Apesar da maioria dos ministérios estarem sob conducdo da
esquerda de situagéo, o “nucleo central” dirigente da politica econdmica tinha um personagem

vinculado ao setor financeiro internacional.
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Além de colocar um banqueiro no BC, Lula ainda se comprometeu a dar autonomia
ao Banco Central. Ou seja, 0s banqueiros decidirdo tudo o que tem a ver com a
moeda — taxa de juros e taxa de cambio, por exemplo — e com a circulagdo de
capitais, controlardo as reservas do pais e o caixa do governo. (...) A chave do cofre
esta com a burguesia e as linhas mestras do plano econdmico — amarrados ao acordo
com o FMI — impbe a continuidade e o aprofundamento da politica de FHC
(FONTANA, 2003) %,

O primeiro escaldo do governo Lula ganhou da esquerda de situacdo a
interpretagdo do “governo em disputa” justamente por causa da diversidade de interesses
representados nos ministérios. Esse mesmo objeto foi avaliado por ativistas do PSTU de
maneira diferente. De acordo com Simon (2006) *°, a presenca de Meirelles, Furlan e
Rodrigues nos ministérios significa que a “direita” ndo saiu do poder com a troca de governo.
Contudo a gestdo de Lula ndo representa um “governo burgués qualquer”. O mesmo Simon

(ibid) caracteriza o governo como de “colaboracdo de classes”. Cito-0:

E um governo burgués a servico dos banqueiros e do imperialismo. Mas n&o é um
governo burgués qualquer, é uma frente popular, de colaboracéo de classes, por ter
em seu comando liderangas dos trabalhadores. Com este “disfarce”, consegue impor
derrotas mais duras a classe trabalhadora, exatamente por ter a confianca da mesma
(SIMON, 2006, p. 09).

A divisdo das esquerdas diante do governo ndo se restringiu a atuacdo
parlamentar. O movimento social também ficou dividido. A primeira grande mobilizacdo apos
a posse de Lula na Presidéncia foi em 2003, na greve do funcionalismo federal contra a
reforma da Previdéncia. Em junho de 2004 ocorreu a marcha contra as reformas Sindical,
Trabalhista e Universitaria. Em novembro do mesmo ano houve dois atos em Brasilia — um
deles consistia na marcha contra as reformas Sindical e Trabalhista e o outro ato foi uma
marcha puxada pelo MST contra a politica econémica. O ano de 2005, marcado pela maior
crise politica do governo, se tornou palco de outras mobilizacbes. Em agosto deste ano, a
esquerda de situacdo e setores do movimento social ligados ao governo foram a Brasilia
marchar em defesa do governo Lula e contra a corrupcdo e a politica econémica. No dia
seguinte a esta mobilizagédo “realizou-se a marcha oposicionista, convocada majoritariamente
pelo PSTU, Conlutas, P-SOL e outros grupos menores” (POMPEO, 2006).

Do ponto de vista parlamentar, a esquerda de oposicdo ndo oferecia grandes
prejuizos ao governo Lula. Afinal, apenas PDT, PPS e P-SOL possuiam parlamentares no

Congresso e mesmo assim numa pequena quantidade. O trunfo dessas forgas politicas

2 Mariticha Fontana é dirigente nacional do PSTU e editora do Opinio Socialista.
%0 Moisés Simon é membro do PSTU e escreve para o jornal Opinio Socialista.
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consistia nas mobilizagdes de rua. Sobretudo o PSTU, PCB e P-SOL tinham expresséo social
nas diversas marchas realizadas em Brasilia. Apesar da inferioridade numérica e eleitoral
desses trés partidos, a atuacdo deles no movimento social causava transtornos ao governo. A
situacdo desses partidos — PSTU, PCB e P-SOL — lembra o que Sartori chamou de “minorias
intensas”. Cito-o: “Seja como for, o fato inquestionavel é que as minorias intensas t€ém um
peso extra nos processos de tomada de decisdo; sua intensidade compensa sua inferioridade
numérica” (1994, p. 302). A oposicdo desses partidos ao governo se materializava mais no
movimento social do que no Congresso.

A tese do “governo traidor” foi produzida a partir da avaliagdo de uma série de
medidas da gestdo Lula. A histéria do PT nos seus 22 anos de oposi¢do no ambito federal ndo
condizia com as ac¢des do PT governista. O PSTU foi precursor ao falar da “traicdo” de Lula ¢
do PT, ganhando o reforco de outros agentes partidarios com o decorrer do governo. A
esquerda partidaria empenhada na oposi¢do ao governo Lula mostrou-se aguerrida na funcao
de acusar o governo de “Traidor”. Tal postura difere bastante da oposi¢do desempenhada por
PSDB e PFL no Congresso. Afinal, estes dois partidos colaboraram com o governo em muitas
votacdes, mesmo ndo deixando o papel de oposicdo. A peculiaridade da esquerda de oposicédo
reside em trazer a tona o discurso de que a esquerda no governo deixou de lado as bandeiras
de defesa da classe trabalhadora e dos excluidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O governo Lula certamente inaugurou um quadro politico completamente novo no
pais. Pela primeira vez no Brasil pds-regime militar um conjunto de forgas politicas do campo
da esquerda passou a governar o pais a partir da vitéria de Lula nas elei¢cbes 2002. Sob a
hegemonia do PT, o novo governo agregou diversos setores da sociedade. Acerca deste
aspecto Vianna (2007) afirma que o governo Lula inovou do ponto de vista politico ao
compor o Estado com classes e grupos de interesses opostos. No &mbito da macroeconomia,
continua o autor, prevaleceu a “linha de continuidade com a politica econdmico-financeira do
governo anterior” (2007, p.50).

Lula foi eleito com o0 apoio de vastos setores da esquerda partidaria e social. CUT,
UNE, MST e vérios outros movimentos sociais fizeram campanha para o candidato petista. O
desenrolar da gestdo acabou afastando uma parcela dos movimentos e partidos situados a
esquerda. Dentre os motivos que levaram ao afastamento e até a ruptura com o governo Lula,
a condugdo da macroeconomia apareceu como fator preponderante.

Os agentes da esquerda partidaria se relacionaram com o governo Lula orientados
por duas teses. Um grupo — formado por PT, PC do B e PSB — permaneceu na base de
sustentacdo do governo durante todo o mandato. Esses trés partidos alegaram a necessidade
de permanecer na base aliada para pressionar 0 governo a assumir um rumo progressista. A
principal tarefa que esse setor da esquerda colocou para si consistia em promover uma
reorientacdo do modelo econdmico aplicado. O governo ndo cedeu as pressdes e manteve a
mesma conducdo da macroeconomia durante o quadriénio 2003-2006. A gestdo Lula, mesmo
a contragosto dos aliados, assumiu os pilares da agenda do governo tucano no plano
econdmico.

Vianna fala numa convergéncia “em matéria substantiva” dos rivais PT e PSDB,
“tal como indicado nas votacdes estratégicas das reformas da Previdéncia, do Judiciério e
Tributaria, e na aprovacéo da lei das parcerias publico-privadas” (2005, p. 21). Na perspectiva
do autor em tela, a aceitagdo da politica macroecondémica pelo PT tinha o intuito de
neutralizar as elites econdmicas, “em especial as do mundo das finangas, e aparta-las de
provaveis rivais na sucessao de 2006 (ibid). Assim, o governo Lula preferiu agradar as elites
financeiras mantendo a agenda tucana do que ceder aos anseios das esquerdas, ou seja, buscar

uma alternativa de politica econdmica.
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A esquerda de situagdo manteve com o governo uma relagdo de apoio e critica,
chegando em algumas circunstancias a votar contra propostas de interesse do Presidente Lula.
PT, PC do B e PSB se agarraram a tese do “governo em disputa” e nela sustentaram a postura
de permanecer na base aliada. Outros partidos ndo recorreram a mesma tatica de “disputar os
rumos do governo” e debandaram em direc¢do a trincheira da oposi¢édo. PCB, PDT e PPS se
juntaram ao P-SOL e PSTU no papel de denunciar a “traicdo” do governo Lula. Estes cinco
partidos, apesar das diferencas ideologicas, podem ser agrupados no mesmo “time” de
defensor da tese do “governo traidor”. Essas forgas politicas de oposi¢do avaliavam que Lula
e o PT abandonaram os compromissos de transformagéo social com a chegada ao governo.
Tal perspectiva de “trai¢do” do governo Lula foi gestada com base nas politicas
governamentais, ganhando destaque a area macroecondmica.

Ambas as teses, gestadas no campo das esquerdas, destacam a politica econémica
do governo como algo prejudicial para os trabalhadores. O trato mais cuidadoso por parte dos
partidos e governo ao debate economico se deve a “alta legitimidade popular do tema da
estabilidade monetaria, recomendando prudéncia nas relagbes com o sistema financeiro”
(VIANNA, 2005, p. 19). Em busca da estabilidade, o governo Lula ndo poupou esforgos na
retencdo do recurso publico, provocando cortes nos investimentos de areas importantes. Esta
situacdo revela mais um componente da agenda de pais emergente (caso do Brasil):
“desequilibrio entre oferta e demanda de politicas publicas” (ABRANCHES, 2003). Quando
era oposicdo, o PT fazia severas criticas e atuava no Congresso contra 0 modelo econémico
que optou por aplicar ao assumir o governo. Outrora o candidato mais temido pelos mercados,
Lula disputou a reeleicdo defendendo os resultados do governo mais conservador na
economia desde a redemocratizacdo do pais (PATU, 2006, p. A12).

Essa gestdo macroeconémica conservadora provocou rupturas na base aliada. A
esquerda opositora avaliou que o governo Lula seguia os rumos da gestdo tucana. Por isso a
postura de oposi¢do ao governo. E quanto aos partidos de esquerda da situacdo, por que eles
ainda permaneceram na sustentacdo do Presidente Lula tendo em vista a insatisfagdo com a
area econdmica? A resposta destes partidos consistia em apostar na pressdo por dentro do
governo para mudar a condugdo macroeconémica.

Ambas as posturas tomadas pelas esquerdas, de oposi¢do ou situacdo, trouxeram
onus e bbnus para os agentes politicos. Os partidos da situacdo tiveram crescimento no
namero de filiados, de candidatos e na arrecadacdo de recursos. O bonus se entende também
na obten¢do de cargos, através dos quais os partidos podem cumprir sua “fun¢do governativa”

— por meio dos ministérios os partidos podem viabilizar a realizacdo das suas politicas
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(MENEGUELLO, 1998, p. 27). Machado (2004) argumenta que 0s interesses materiais
consistem num importante fator para explicar a participacdo de uma parte da esquerda no
governo Lula, contudo uma série de consideracdes politicas acompanha esse primeiro
elemento: “a preocupacdo com o possivel isolamento social, politico e, sobretudo, eleitoral a
que o rompimento com o governo poderia levar”.

O Onus da esquerda de situacdo foi votar em projetos do governo que iam a
contramao dos interesses das bases eleitorais (caso da reforma da Previdéncia, por exemplo).
Indcio Arruda (PC do B-CE) sofreu significativo desgaste na campanha eleitoral de 2004 por
ter votado nas polémicas propostas do governo no Congresso. Ja o 6nus da esquerda que
rompeu com 0 governo significou a perda dos cargos, a desfiliagdo de parlamentares e a
menor possibilidade de expandir o partido. Como bdnus pode-se destacar a livre orientacéo
para votar no Congresso sem a pressdo do governo; inclui ainda o fato de nao sofrer desgaste
porque ndo sustenta a politica econdémica da gestao petista.

A dindmica de convergéncias e divergéncias entre os agentes deste trabalho
permite perceber uma série de nuances da disputa politica: (1) a esquerda opositora busca a
todo custo desqualificar o PT como principal forca politica da esquerda no pais; (2) a
esquerda de situacdo reafirma sua postura em defesa dos mais necessitados e se apresenta
como a “esquerda responsavel”.

Como o PT é a principal agremiagdo na sustentacdo e conducdo do governo Lula,
tal partido arcou com o 6nus de ser responsabilizado pelos desencontros da gestdo. A histdria
de lutas da sigla e a estreita relacdo com os movimentos sociais fizeram do PT uma
agremiacdo com caracteristicas bastante singulares no Brasil. Este conjunto de fatores foi
fundamental para tornar o PT o centro das criticas por parte da esquerda opositora. Minimizar
ou entdo diminuir a influéncia do PT junto aos movimentos sociais significa abrir espaco para
atuacdo de outras forcas politicas de esquerda.

A esquerda de situacdo defende sua postura ideoldgica e a0 mesmo tempo se
coloca como o setor da esquerda partidaria “responsavel” porque atua no Estado em defesa
dos trabalhadores. A esquerda de situagdo conduz a gestdo sem qualquer mencdo a rupturas
com os credores internos e externos, mantendo cautela na macroeconomia e sobretudo no
controle da inflagdo. Para esquerda de situacdo ndo ha incompatibilidade entre estar no
governo Lula e manter a perspectiva de defesa dos trabalhadores, enquanto a esquerda
opositora expde o contrario: ficar no governo significa “trair” os trabalhadores e excluidos.

Apesar da politica econbmica pouco promissora para geracdo de empregos e das

crises politicas enfrentadas pelo governo, Lula garantiu a reeleicdo. O segundo governo Lula
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oferece a oportunidade de estudar e entender melhor essa dindmica conflituosa entre as
esquerdas e a gestdo lulista. Afinal, observar de forma sistematica o desenrolar do segundo
governo pode trazer a tona elementos para compreensdo mais apurada da primeira experiéncia

petista no ambito federal.
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